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1. DICTAMEN AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctora

MAGNOLIA AGUDELO VELÁSQUEZ
Alcalde de la Localidad de Sumapaz

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que  administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

El examen se realizó teniendo como base el Plan de Desarrollo, la contratación, el Balance General a 31 de Diciembre de 2006, igualmente se verificó que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de la gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por este ente de control.  Lo propio de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables en  la vigencia estudiada.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que su examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  

El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras de presentación tanto de los estados contables como de la ejecución presupuestal, el funcionamiento del Sistema de Control Interno y el cumplimiento de las disposiciones legales. 

Concepto sobre Gestión y Resultados

De acuerdo al resultado obtenido en el análisis realizado al fondo y teniendo en cuenta los hallazgos determinados en el capítulo 4, se encontró que el sistema de control interno del FDLS alcanzó una calificación de 3.4, que lo ubica en nivel bueno con riesgo mediano,  por cuanto se identificaron debilidades en la valoración, manejo y monitoreo del riesgo y en el componente de documentación. A pesar de la evaluación positiva del SCI, esta auditoria evidenció que existe poca coordinación interinstitucional en la planeación y manejo de la información de acciones y metas del FDLS, especialmente con las UEL, lo que impide maximizar los resultados de su gestión.

La calificación evidencia la persistencia de las debilidades detectadas en la estructura orgánica: supervisión y control, administración del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la información base del monitoreo y control, establecimiento de procedimientos para las áreas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos mediante planes de mejoramiento que subsanen las debilidades detectadas por esta Contraloría. Las siguientes son las principales observaciones detectadas en el desarrollo de la presente auditoria;

Se evidencia falta de compromiso por parte de la alta dirección en el mantenimiento del sistema de control interno, lo  cual  se refleja en todos los niveles de la administración, a lo que contribuye en parte, los sucesivos cambios de personal. 

Los funcionarios entrevistados conocen la existencia del código de ética sin embargo, no lo han interiorizado, no comprenden como se aplica en su labor diaria. No se lleva a cabo capacitación o difusión de los valores institucionales. 

Se evidencia la existencia de un interés general para el logro del cometido de la administración local, pero no se adoptan los controles necesarios para subsanar las falencias presentadas en los procedimientos a desarrollar por cada una de las dependencias.

En las áreas evaluadas se observó que los funcionarios entrevistados han asimilado de manera parcial la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo en el desarrollo de sus actividades.

Frente al diálogo entre los integrantes del FDLS, se encontró que se tiene una cultura permanente de comunicación entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, pero no siempre de manera oportuna. 
Los  mapas de riesgos no contemplan adecuadamente todos los riesgos ni los priorizan de manera adecuada; en el área legal no se consideran  riesgos externos como: la falta de presupuesto adecuado, una planta de personal insuficiente para la actividades que desarrolla la alcaldía, falta de capacitación en algunas áreas especificas que permitan desarrollar el trabajo con mayor eficiencia y la respuesta inoportuna a los organismos de control.

El monitoreo y verificación del resultado de las acciones de mitigación del riesgo, cuando se realiza, no se hace en tiempo real. La periodicidad de la evaluación al control del riesgo se debe efectuar mensualmente con la administración local y trimestralmente con la administración central, pero no se evidencian pruebas de que esas evaluaciones se hagan puntualmente.

La administración local de Sumapaz cuenta con herramientas e instrumentos coherentes de planeación, como el plan estratégico, el plan de acción, el plan indicativo y el plan de desarrollo, configurándose este último como la carta de navegación, y aun así, se presenta un rezago en el cumplimiento de los planes mencionados específicamente en el plan de desarrollo.

Se hace necesario revisar periódicamente las diferencias entre el procedimiento establecido y el quehacer diario al igual que implementar mecanismos que le permitan al FDLS presentar dichas sugerencias de modificación. 

Teniendo en cuenta las necesidades institucionales, la entidad posee sistemas de información tanto manual como sistematizada, las cuales  utiliza eficientemente, pero las comunicaciones con la región del Sumapaz hasta ahora se están implementando inicialmente con la instalación del servicio de Internet en San Juan de Sumapaz por la ETB. No se conoce gestión adelantada por la administración sobre la apertura de las comunicaciones celulares en la región, que ayudarían en gran parte a los habitantes en su progreso socio-económico y cultural. 

En cuanto a los mecanismos de participación, la comunidad no cuenta con una guía que le permita a los ciudadanos realizar el seguimiento y evaluación de planes, proyectos, servicios y contratos que celebra la entidad. Para manifestar el descontento sobre ciertos aspectos en la ejecución de algún contrato, o de irregularidades presentadas en la región, deben apelar a las quejas ante la Personería, la Veeduría o la Contraloría.

El archivo al interior de la entidad no tiene instalaciones adecuadas, no obstante, los archivos de las áreas de Contabilidad, presupuesto y Planeación se encuentran organizados.

En cuanto al uso y manejo de la documentación, así como los procedimientos realizados para su consulta, se efectúan según el área o dependencia que los requiera. Pero de la misma forma se determinó que hay áreas, como Contratación en donde en algunos contratos y convenios inter-administrativos, la documentación no está centralizada. 

Con relación a la conservación de la memoria institucional como patrimonio documental y para la toma de decisiones, se estableció entre otros, que la administración local tiene un manejo adecuado de los  documentos y una buena disposición de los mismos; sin embargo, la localidad esta ubicando una nueva sede  para iniciar traslado de la alcaldía.  

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz (FDLS), no registró cumplimiento de las metas programadas para cada uno de los componentes de los proyectos, denotando falta de planeación en la  gestión contractual adelantada en conjunto con las Unidades Ejecutivas locales, lo cual incidió en la no ejecución real de los mismos.

En cuanto a planes de mejoramiento,  se encontró que los plazos para subsanar las falencias encontradas por este ente de control son muy largos. Se estableció que para la vigencia 2004, el plazo de cumplimiento de las acciones va hasta diciembre de 2007. y a la fecha de elaboración de este informe, la mayor parte de observaciones presenta un promedio de acatamiento parcial y un porcentaje de cumplimiento (62,5%),  lo que indica que el fondo desarrolló con eficacia la observancia de lo establecido en el mismo.  Para la vigencia del 2005, el plazo de cumplimiento de las acciones, va hasta diciembre de 2007. y  las observaciones muestran un promedio parcial de acatamiento, así mismo, el porcentaje de cumplimiento, indica que el fondo desarrolló la observancia de lo establecido, con una eficacia del 50,0%. 

De los gastos de inversión programados presupuestalmente, se ejecutaron el 97,08% con una efectividad real en giros del 49,92, lo que muestra que la administración no fue eficiente en la ejecución real de los fondos.

Los objetivos presupuestales no lograron alcanzarse, afectando las expectativas de la comunidad. La ejecución presupuestal para la vigencia 2006, se desarrolló a través de los cuatro (4) ejes contenidos en el Plan de Desarrollo de la Localidad de Sumapaz (PDLS), denominado  “Sumapaz sin Indiferencia Humana y Rural", para los que se apropiaron en inversión directa $18.461,7 millones, de los cuales se adquirieron compromisos durante la vigencia por $17.324.3 millones lo que representa un porcentaje de ejecución presupuestal del 95.0%, dejándose de comprometer recursos por $93.08 millones, necesarios para suplir necesidades básicas insatisfechas (acueducto, alcantarillado, vías) inversión que requiere con urgencia la localidad.

Es de anotar que los giros reales a 31 de diciembre de 2006 fueron un 26.9% ($4.978,8 millones) de la ejecución presupuestal total. Por hacer contrataciones y compromisos en los dos (2) últimos meses del año, lo que nos muestra un considerable retraso en el cumplimiento de las metas,  que generó un retardo en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. Así mismo presenta retraso en la cancelación de obligaciones correspondientes a vigencias anteriores del año 2006 en un 16,2%. 

En el Plan de inversiones 2006 la Localidad formuló 26 proyectos con los cuales realizó la contratación directa del Fondo y con las diferentes Unidades Ejecutoras Locales –UEL-Teniendo en cuenta que históricamente la viabilización técnica, económica y financiera de un  proyecto demora aproximadamente tres meses, se observa demora en la formulación y envío de éstos por parte del Fondo de Desarrollo Local  a las respectivas UEL retardando la contratación de las iniciativas concertadas con la comunidad.
La evaluación al informe sobre el Balance Social presentado por el Fondo, permitió establecer que la ejecución de los proyectos formulados para tratar de solucionar los problemas identificados como prioritarios en cada una de las áreas analizadas, no fueron realizados en su totalidad durante la vigencia 2006, sino que durante el 2007 se estarán ejecutando, por tal motivo, los indicadores, metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas, permitiendo así que la comunidad no reciba en forma oportuna solución a sus problemas ya identificados como prioritarios. Igualmente, falta fortalecer  el sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de  mismos

Lo señalado en los párrafos anteriores nos permite conceptuar que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz es favorable con observaciones, en consideración a que acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones y conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad en la adquisición y uso de los recursos. 

Opinión sobre los Estados Contables
En cuanto al Estado del Balance General a 31 de diciembre de 2006, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período fiscal de 2006, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz -FDLS. Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C., por lo tanto requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada. El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias, documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno contable y se determinaron inconsistencias que a manera de síntesis se relacionan a continuación,  así:
Deudores

En la cuenta 1420 – Avances y Anticipos Entregados por un valor de $ 25.662 millones, equivalentes al 27.57% del total del activo, se observa que en  la sub cuenta 14201202 - IDRD -075-2001 Participación de los niños Sumapaceños  un saldo por $24 millones, correspondiente al contrato  No. 075-2001 de la  UEL  que no lo han  liquidado, razón por la cual esta cuenta presenta  incertidumbre en las cifras presentadas. 

Propiedad  Planta y  Equipo.
Evaluado el grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, cifras por  valores de $2.571 millones, equivalentes al 8.80% del total de los activos. Se constató, que  no efectuaron el levantamiento del inventario Físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los  bienes muebles de propiedad  del FDLS, incumpliendo el numeral 4.10 de la resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda. 

Bienes de Beneficio y Uso Público
El FDLS, realizo Vías de Comunicación en la cuenta 1710  Bienes de Uso Público registrados en los estados contables a 31 de diciembre  de 2006,  cuantías por valores que ascendieron a $52 millones, y Amortizaciones Acumuladas por valores de $52 millones. Situación que permitió evidenciar, la no aplicación del procedimiento administrativo y contable establecido en el inciso segundo del numeral 5 del Acta de Aclaración del 21 de agosto de 2003, realizada por el Contador General de Bogotá, D.C., al  Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002, en lo referente a:  “Una vez amortizados en su totalidad las inversiones realizadas en Bienes de Beneficio y Uso Público, (…), se  retirarán de los registros contables tanto el valor de la inversión como su amortización acumulada (…)”.

Además, tampoco se realizo el  levantamiento y  verificación de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de los activos contabilizados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público, los cuales ascendieron a un gran total $20 millones, equivalentes al 0.07% del activo total.
En consecuencia la no realización de esta actividad administrativa genera incertidumbres en los saldos presentados en estos activos, incidiendo en la confiabilidad, la utilidad social y razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables.

Otros Activos

Evaluada la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros (Bienes Muebles en Comodato)  de  los Estados Contables a 31 de siembre de 2006, del FDLS, el valor de $ 128 millones, equivalentes a 0.44% del total del activo. Se verificó, que  no efectuaron el levantamiento del inventario Físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los  bienes muebles de propiedad  del FDLS.
Cuentas por Pagar
Examinadas las cuentas por pagar por valor de $127 millones, del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas.  

Las inconsistencias presentadas en los párrafos precedentes evidencian las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable, en las diferentes actividades propias que alimentan el proceso contable, lo que permite concluir que éste no es eficiente ni eficaz, los cuales inciden en  la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Fondo Desarrollo Local de Sumapaz, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la Contaduría General de la Nación

Consolidación de hallazgos

En la presente auditoría, tal como se detalla en  el Anexo Nº 1, se determinaron once (11) hallazgos administrativos, falencias presentadas por el Fondo de Desarrollo Local en los estados contables, en sus informes presupuestales, así como en los procesos y procedimientos establecidos y en la formulación y ejecución de contratos. 

Concepto sobre Fenecimiento

Teniendo en cuenta el concepto emitido sobre la gestión adelantada por el FDLS, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006 se fenece.
Cordialmente,

NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO
Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. ANÁLISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 

En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO

                                                                           






                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


     (1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

       (2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las

           entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2
	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. 
     No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones              DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005 se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

Gráfico N° 1

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

Gráfico N°2
[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005

Estrato 1 y 2

46%

Estrato 3

41%

Otros

13%


2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 

Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativá con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005  
	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativá 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006
                                                                                                                                             








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006

(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Como se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

Grafico No 3
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%


                
   Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.
2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquén, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








            Millones de pesos corrientes

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1  SEGUIMIENTO A PLANES  DE MEJORAMIENTO
La Contraloría de Bogotá  no realizó auditoría Gubernamental con enfoque integral modalidad regular al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz en aplicación de PAD 2006, Fase I,  por lo cual el seguimiento al plan de mejoramiento se circunscribe a las acciones formuladas producto de la auditoría regular a la vigencia 2004, PAD 2005, Fase I, y al desarrollo de la auditoría especial a la contratación suscrita por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz UEL PAD 2006 Fase II.
Cuadro No. 7
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO PAD 2005.
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	ANALISIS DEL SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	4.3.1 ; 4,3,2; 4,3,3:   Lo así actuado fruto de una mala planeación, tipifica la presunta violación de la ley 80 en su articulo 41 que en lo pertinente expresa: “…Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto.”. Esto al no realizar planificadamente las actividades contractuales de tal manera que se perfeccionara el contrato con la debida antelación, es decir antes de efectuar las actividades allí enmarcadas. Concomitantemente al celebrar el contrato involucrando en su mayor parte actividades ya realizadas por el contratista, se estableció la legalización de hechos cumplidos lo que conlleva la presunta violación a la prohibición de la Ley 848 de 2003 articulo19 y la Resolución 465 del 03 de mayo de 1999 Manual de Presupuesto del Distrito Capital Numeral 2.16., 
	Cumplimiento de los cronogramas estipulados por Secretaria de Gobierno a las UEL
	No se volvio a presentar esta situación. Se ha tratado al maximo de planear el proceso pre contractual y post-contractual.
	2

	4.4.4.1  El saldo de la cuenta Deudores –Avances y Anticipos- a 31 de diciembre de 2004 incluye en los registros contables el valor de $ 249 millones, sin el correspondiente documento soporte. Contraviniendo el párrafo tercero del numeral 1.1.3.2 del Plan General de Contabilidad Pública, por conciliación de saldos, sin el correspondiente análisis del origen de las transacciones y en consecuencia se sobrestima el saldo de la cuenta anticipos. Por lo anterior se considera un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.
	Anexar soporte en cada registro


	Se observa que están subsanadas
	2

	4.4.4.2. No se registraron amortizaciones de anticipos por valor de $25 millones, correspondientes a contratos liquidados y terminados a 31 de diciembre de 2004. La totalidad de las operaciones realizadas por el Fondo, deben identificarse, registrarse, valuarse y revelarse en la información contable como lo indica el numeral 1.1.3.1 del Plan General de Contabilidad Pública. Esta situación se originó en que en el momento en que se efectuaron los registros no se observó con atención los documentos soporte por cuanto estos se encuentran adjuntos al comprobante de diario. En consecuencia, afecta la veracidad y confiabilidad de la información contable. Por lo anterior se considera un presunto hallazgo administrativo.
	Registrar oportunamente los asientos contables


	Se observa que están subsanadas
	2

	4.4.4.3. El saldo de $120 millones de la  cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público  a 31 de diciembre de 2004, no registró  valores hasta por la suma de $4.059 millones girados por el FDLS a la UEL del Acueducto y  pagados por  la misma, a contratistas en la construcción de acueductos veredales de la localidad de Sumapaz durante el periodo comprendido entre 1998 al 31 de diciembre de 2004, según informe contable de la citada UEL. La totalidad de las operaciones realizadas por el Fondo, deben identificarse, registrarse, valuarse y revelarse en la información contable como lo indica el numeral 1.1.3.1 del Plan General de Contabilidad Pública y el literal a) del numeral 4.2.2 del Instructivo No. 29 del 29 de noviembre de 2002, expedido por el Contador General de Bogotá D.C. Situación originada en la falta de claridad en el convenio suscrito por las partes, registrando en cuenta de gastos la inversión realizada a la fecha antes citada,  afectando la veracidad y confiabilidad de la información contable
	Oficiar a la Dirección Distrital de Contabilidad para su conocimiento y fines pertinentes


	Se observa que están subsanadas
	2

	4.6.1.8.4. No se cumplió con los objetivos y metas locales que se esperaba realizar del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Sumapaz Rural Humana y Productiva”: en los 42 proyectos de la vigencia 2004 se logró un porcentaje de ejecución física del 33.87%, valor que se debió reportar en 100%.  Por lo anterior se constituye en un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento. El incumplimiento de los objetivos y metas esperadas se explica por un bajo nivel de ejecución presupuestal efectiva: para la vigencia 2004, de conformidad con lo reportado en el informe de ejecución presupuestal, los giros, que reflejan los compromisos que debe cancelar la administración como producto de la ejecución o iniciación de los contratos que habrán de hacer realidad el Plan de Desarrollo Local, son de $1.791.5 millones, con una participación porcentual de 22.82% dentro del presupuesto definitivo aforado por  $7.851.4 millones. 
	Eficacia y oportunidad en la presentación de los proyectos con la exigencia de la viabilizacion y factibilidad de los mismos a través de la UEL dentro de los términos concertados.
	 Sigue presentándose el problema en el cumplimiento de los objetivos y metas locales.
	1 

	4.6.1.8.5. No se está dando cumplimiento a lo establecido en artículo 25, Acuerdo 13 de 2000 expedido por el Concejo de Bogotá, que determina el Plan de Acción como una herramienta para el logró de los objetivos y metas anuales, a través de la ejecución de cronogramas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo. Por lo anterior se constituye en un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento
	Revisión del plan existente para realizar acciones 
	 Hubo cumplimiento
	 2

	4.6.3.2.1. En desarrollo de la evaluación a la gestión ambiental al Fondo de Desarrollo local se encontró que se celebraron el 30 de diciembre de 2004 dos convenios de cofinanciación enumerados como 024 de 2004 y 025 de 2004.  Estos fueron celebrados  entre el FDLS-DAMA-CORPOICA. Si bien los objetos de los convenios son diferentes, dentro de los alcances explicativos del objeto se establecen actividades bastante afines y sinónimas y la actividad No. 5 del convenio 024 y la No. 7 del convenio 025 son idénticas “Operativizar un sistema de información para las asistencia técnica rural”.

	Acciones coordinadas para establecer obligaciones contractuales
	Se  realizaron acciones correctivas. 

(el plazo vence en el 2007).
	 1

	4.6.3.2.2 El grupo auditor, en desarrollo de evaluación  a la información solicitada por la contraloría Distrital al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  concluyó que: Los objetivos del Plan de Gestión Ambiental son de obligatorio cumplimiento por parte del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz de acuerdo al decreto 061 de 2003. Las acciones durante la vigencia 2004 corresponden a acciones comprometidas con recursos de  vigencias anteriores y no presentan resultado de indicadores.  Esta ineficiencia administrativa genera atraso en el cumplimiento de los objetivos y metas del PGA. 
	Desarrollar y depurar las acciones del Plan de Gestion Ambiental
	 Se aplicaron correctivos 

(el plazo vence en el 2007).
	1 

	4.6.3.2.3 La Alcaldía Local de Sumapaz debe contar con un Plan Integral de Gestión ambiental PIGA que debe ser concertado con el Departamento Administrativo de Medio Ambiente DAMA. La Alcaldía local de Sumapaz no cuenta con un PIGA concertado con el DAMA, contraviniendo lo normado en el decreto 061 de 2003. Esta falta de coordinación  no permite el logro de los objetivos del PGA, por lo que se determina la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento
	Concertacion del Plan con las instituciones y  luego con el DAMA
	 Se inició la actividad de la implementación

(el plazo vence en el 2007).
	1 

	4.6.3.2.4 La Alcaldía Local de Sumapaz debe retroalimentar el SIA conforme a lo establecido por el decreto 061 de 2003.La Alcaldía local de Sumapaz  cuenta con la conformación de un sistema de información geográfico pero no tiene en cuenta las necesidades, ni las estrategias y metas establecidas por el PGA dentro del SIA. Esta falta de coordinación interinstitucional  no permite una clara contribución por parte de los proyectos que adelanta la Alcaldía mediante los recursos del fondo ejecutados en desarrollo de la gestión ambiental. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento. 
	Convocatoria por intermedio del DAMA para definir las necesidades, estrategias y metas.
	Se iniciaron 

Correctivos

(el plazo vence en el 2007).
	1 

	4.6.3.2.5 La Alcaldía Local de Sumapaz debe cumplir funciones de coordinación de las diferentes entidades del SIA en la localidad en cumplimiento del decreto 061 de 2003. La Alcaldía local de Sumapaz no ha coordinado las acciones de las entidades que conforman el SIA en la localidad. Esta falta de planeación y negligencia administrativa no permite una adecuada gestión ambiental que contribuya al cumplimiento del Plan de Gestión Ambiental. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.
	Construir los indicadores del plan de trabajo
	Se empezaron hacer actividades para mejorar

(el plazo vence en el 2007).
	1 

	4.6.3.2.6 La Alcaldía Local de Sumapaz debe identificar a los actores de conductas delictivas, tales como talas de bosques, quemas de vegetación de páramo, caza indiscriminada de especies en extinción y  coordinar con organismos policivos y de seguridad estatal tal como lo establecen las leyes, el decreto 061 de 2003, normas y acuerdos internacionales que protegen los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad, los bosques y bienes relictos. La Alcaldía local de Sumapaz no identifica actores, ni conductas delictivas, ni coordina con los organismos de seguridad.  Esta omisión conlleva el riesgo de tornar frágil el ecosistema estratégico y el páramo con lo cual se pone en riesgo el patrimonio ambiental  y la biodiversidad de la localidad y del Distrito Capital. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.
	Coadyudar a la proteccion integral del paramo mediante la concientización de los involucrados
	 Se iniciaron estudios sobre el 

Tema

(el plazo vence en el 2007).
	 1

	4.6.3.2.7La Alcaldía Local de Sumapaz debe evitar la utilización, para la estabilización de taludes y obras viales, de materiales extractivos de las zonas de páramo y cumplir con las normas y licencias ambientales que la ley determina como requisito previo. La Alcaldía Local utiliza material de cantera para la estabilización de obras y bancadas de vía de lugares cercanos a la remoción de tierra que se presenta dentro de las acciones de solución inmediata al problema sin tener en cuenta los riesgos que conlleva en cuanto a la erosión y destrucción de zonas de páramo o bosques andinos. Esta omisión y falta de compromiso institucional pone en riesgo el patrimonio ambiental de la ciudad. 
	Lineamientos desde el Despacho del Alcalde Local
	 Se inicia reuniones sobre el 

Problema

(el plazo vence en el 2007).
	1 

	4.6.3.2.8 La Alcaldía Local de Sumapaz debe emplear mecanismos para la disminución del margen de beneficio  de los actores políticos y económicos involucrados en practicas ilegales o de conductas delictivas contra el ambiente, tales como talas de bosques, quemas de vegetación de páramo, caza indiscriminada de especies en extinción. La Alcaldía local de Sumapaz no emplea estrategias que reduzcan los beneficios de quienes utilizan estas practicas como medio de subsistencia o enriquecimiento Esta omisión no desestimula el mal uso que de los ecosistemas estratégicos y del páramo hacen estos actores claves poniendo en riesgo el patrimonio ambiental, activo, del Distrito y de la Nación. 
	Seguir con la ejecución de los convenios que se vienen desarrollando en las áreas agroambientales
	 Se realizó reunión sobre el tema

(el plazo vence en el 2007).
	 1

	4.6.3.2.9 La Alcaldía Local no tiene conocimiento de las normas que compelen a identificar a los actores de conductas delictivas contra el medio ambiente, como talas de bosques, quemas de vegetación de páramo, caza indiscriminada de especies en extinción y  coordinar con organismos policíacos y de seguridad estatal tal como lo establece el decreto 061 de 2003 y las normas y acuerdos internacionales que protegen los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad, los bosques y bienes relictos. La Alcaldía local de Sumapaz no acata las leyes y  normas que obligan a identificar actores de conductas delictivas en materia ambiental y a comunicar a los organismos policivos.  Esta omisión conlleva el riesgo de tornar frágil el ecosistema estratégico y el páramo con lo cual se pone en riesgo el patrimonio ambiental  y la biodiversidad de la localidad y del Distrito Capital. 
	Dar a conocer a través del proyecto 01-05 la normatividad ambiental
	 Se inicia estudio y reuniones sobre el 

Tema

(el plazo vence en el 2007).
	 1

	4.6.3.2.10 La Alcaldía Local de Sumapaz no cuenta con un sistema de gestión ambiental, programa o Plan ambiental, ni cuenta con compromisos que prevengan la contaminación en la entidad tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.Esta situación generada por falta de conocimiento y / o compromiso institucional ocasiona riesgo de tipo ambiental al interior de la entidad.
	Revisión de la norma y definir con las instituciones un plan de trabajo.
	 Se esta estudiando el tema para coordinar con otras Instituciones
	1 

	4.6.3.2.11 La Alcaldía Local de Sumapaz no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades, ni  tiene establecidos objetivos  y metas ambientales específicas (cuantificables y alcanzables), no determina para los proceso de compra de bienes y/o servicios, a nivel interno, requisitos ambientales tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona riesgo de tipo ambiental al interior de la entidad.
	Conocer la norma
	 Se conoce la norma y se inicia la aplicación
	 1

	4.6.3.2.12 La Alcaldía Local de Sumapaz no tiene implementado programa de reducción y uso adecuado del agua al interior de la entidad tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003. Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona mal uso del recurso y puede ocasionar derroche del recurso ambiental al interior de la entidad. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.
	Concientizaciòn del uso inadecuado del agua
	 Con la aplicación de la D.D.061/2003


	1 

	4.6.3.2. 13 La Alcaldía Local de Sumapaz no cuenta con un sistema de reciclaje que  permita hacer uso y reutilización de materiales de desecho y a su vez la generación de recursos adicionales. Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona riesgos de tipo ambiental al interior de la entidad y perdida de recursos. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.
	Socializar el proceso dentro de los funcionarios de las diversas instituciones que laboran en la sede de la Alcaldia Local
	 Se esta haciendo 

Utilización de la reciclación del papel para fotocopiadora
	1 

	4.6.3.2.14 La Alcaldía Local de Sumapaz no tiene implementado programa de reducción y uso adecuado de la energía al interior de la entidad tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.  Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona mal uso del recurso y puede ocasionar derroche del recurso ambiental al interior de la entidad. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.
	Concientizaciòn del uso inadecuado de la energía
	 El uso de energía mejoró (el plazo vence en el 2007).l
	1 

	Total Acciones
	
	
	20

	Promedio
	
	
	1.25

	Porcentaje de Cumplimiento
	
	
	62,5%


Este Plan de Mejoramiento tiene plazo de cumplimiento de las acciones, hasta diciembre de 2007. A la fecha de elaboración de este informe, la mayor parte de observaciones presenta un cumplimiento parcial con un 62,5%. 
Cuadro No. 8
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACIÓN FDLS –UELS – PAD 2006
	No. Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA COMPROMETIDA
	ANALISIS DEL SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	2.2.1. En desarrollo de la evaluación del sistema de control interno se evidenció que hay multiplicidad de funciones en cabeza de un solo funcionario. Es así como las funciones de supervisión de los contratos y convenios de la alcaldía local y de las UEL son asumidas por los mismos funcionarios de la alcaldía, quienes, además de desempeñar las funciones propias de su cargo, deben también asumir funciones de interventores para los contratos suscritos directamente por la alcaldía local...no hay establecidos cornogramas de actividades, ni informes completos y permanentes, durante la ejecución de los contratos que permitan evidenciar las labores ejecutadas en el transcurso del plazo establecido en los mismos, pero sí aparece la firma del supervisor avalando el cumplimiento del contratista, para así autorizar los respectivos giros y actas de cumplimiento. Igualmente se evidencia la ausencia de un procedimiento claro que establezca el alcance preciso de la misión y gestión del supervisor frente al contratista.
	Implementar los manuales de interventoría diseñados por cada UEL y diseñar el manual de supervisión por parte de la Alcaldía Local para su aplicación. Asimismo, con base en estos instrumentos realizar un adecuado seguimiento y control.  


	La administración local por intermedio de la Coordinación del grupo de gestión administrativa y financiera ha adelantado charlas informativas tendientes a socializar la implementación de los respectivos manuales. 
	1

	2.2.3. En la sede de la Alcaldía Local debería existir en archivo copias de los principales documentos relacionados con la ejecución de los contratos de las UEL. En el transcurso de la presente auditoría se ha evidenciado que no hay carpetas para cada contrato UEL y que los documentos que existen corresponden solamente a los proyectos formulados y a uno que otro documento del contrato UEL.
	Organizar y sistematizar la información de los contratos y convenios celebrados por cada UEL en su totalidad. De cada proyecto formulado y en ejecución se tenga una carpeta del contrato con la documentación soporte. El archivo del Fondo de Desarrollo Local esté organizado por UEL y vigencia para facilitar su consulta.


	Se esta adelantando entre la Secretaria de Gobierno, la Administración Local y el Archivo Distrital , el fortalecimiento de la Gobernabilidad local para mejorar la organización administrativa a tráves del manejo documental eficiente.
	1

	2.2.4. La contratación del FDLSumapaz muestra un nivel alto de improvisación en la planeación. En esta auditoría se evienciaron fallas, en algunos casos protuberantes, en la elaboración de los proyectos de inversión, que finalmente han desencadenado en irregularidades en la ejecución de contratos y convenios y, por ende, resultan en una inadecuada ejecución de los recursos y del cumplimiento del objeto del sujeto de control.
	Concertar reuniones de trabajo con las UEL mediante las cuales se unifiquen los criterios de elaboración de los proyectos.


	Se realizó reunión reunión de Planeación y Presupuesto para la formulación del plan de compras y contratación.
	1

	2.2.2. En desarrollo de esta evaluación a los contratos suscritos por la Alcaldía Local se encontró que algunos de los documentos contractuales no están debida y oportunamente archivados en sus respectivas carpetas. Hay carpetas de contratos y convenios que no contienen términos de referencia, informes de los contratistas, informes de los interventores y supervisores, documentos de liquidación y otros. Igualmente se evidencia que no todos los documentos están debidamente foliados. Con nuestro oficio Nº 32120-029 del 9 de marzo de 2006, la Contraloría informó a la alcaldesa local de esta irregularidad, pero en esta auditoría no se hallaron acciones de corrección.
	Implementar un control mensual a fin de contastar que la documentación se encuentre debidamente archivada y foliada.


	La Administración Local viene adelantando periódicamente la evaluación de los contratos con el fin de establecer que se encuentren debida y oportunamente archivados los documentos respectivos del contrato. 
	1

	2.2.5.1. El FDLSumapaz suscribió en el año 2005 seis (6) convenios interadministrativos con la Universidad Distrital amén de los celebrados en vigencias anteriores y que durante 2005 tuvieron ejecución. Todos los convenios de 2005 contemplan un aporte en especie por parte de la universidad...se deduce que el FDLSumapaz convino con la Universidad Distrital la ejecución de $1.313.250.000 durante 2005 y que la universidad, a través del monto calculado de sus aportes, contribuyó con $164.885.000, que en todos los casos está representado en diseño de la propuesta académica, operativa y económica, alquiler de oficina, equipos de oficina, servicios públicos básicos, servicio de comunicaciones, aseo y mantenimiento y apoyo logístico. En consideración a que el promedio de los plazos de los seis convenios es de 7,8 meses, quiere esto decir que la Universidad aportó $21.139.102 mensuales, lo cual es inequitativo con el FDLSumapaz, pues es un monto muy elevado para alquileres de oficina, de equipos de oficina, aseo y mantenimiento y pago de servicios básicos...  
	En la elaboración de los proyectos de inversión y de los convenios se revisen y se ajusten las obligaciones y los aportes de contrapartida.


	La administración Local para dar cumplimiento a lo observado adelanta estudios técnicos, financieros y jurídicos tendientes a evitar detrimentos al patrimonio.  
	1

	2.2.6.1. El punto de estudio del convenio es San Juan - Chorreras - Lagunitas - Santa Ana - San Juan. En desarrollo de esta auditoría especial se pudo verificar que el Fodesep no ha cumplido con los términos del convenio. El mismo interventor en sus informes ha manifestado el reiterado incumplimiento del convenio por parte de Fodesep. Observa la Contraloría que los recursos aportados al convenio hasta ahora (40%) están en serio riesgo y que los reiterados incumplimientos no permiten el beneficio oportuno de la población objetivo. Evidentemente la situación descrita nos lleva a concluir que el incumplimiento de Fodesep da lugar a un hallazgo administrativo, que de liquidarse el convenio en estas condiciones tendría incidencia disciplinaria, por violación de los numerales 1, 2, 4 y 8 del artículo 26 de la ley 80 de 1993. Las acciones correctivas que la Alcaldía debe adelantar para revisar el tema, incluida la solicitud de todos los soportes financieros de ejecución del convenio, deben quedar en el plan de mejoramiento.
	Fortalecer el equipo de trabajo en algunas áreas para dar apoyo en los temas que presenten debilidades.


	La Administración Local adelanta el proceso de liquidación por lo cual la auditoría está rindiendo los respectivos informes sobre la ejecución del convenio tendiente a determinar el incumplimiento o no del contratista respecto a cada una de las obligaciones adquiridas a la celebración del convenio.
	1

	2.2.7.1. Este convenio, que contempló la construcción, ampliación y adecuación del Centro de Servicios Santa Rosa, establecía en la cláusula tercera, numeral 4, dentro de las obligaciones de la Alcaldía, radicar en el DAAC dentro de los 30 días calendarios siguientes a la firma del convenio, la certificación expedida por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, así como radicar en el DAAC el acta de recibo a satisfacción del contrato Nº 30 de consultoría, correspondiente a los estudios y diseños debidamente aprobados y realizados por el contratista para el Centro de Servicios de Santa Rosa. Este envío de documentación no se cumplió. Así mismo, el rubro presupuestal asignado 3.3.1.12.04.31.01.0119.00, correspondía a la cuenta "Cofinanciación para la construcción de la sede administrativa local" del plan de desarrollo local de Sumapaz, 2005-2008. El DAAC envío un oficio a la Alcaldía con fecha 22 de agosto de 2006, indicándole las razones por las cuales da por terminado el mismo, por mutuo acuerdo de las partes. La Contraloría pudo establecer que la razón de fondo para liquidar el convenio fue el error presupuestal, pues el rubro no correspondía al tipo de gasto. Este descuido al momento de formular el proyecto ha ocasionado la imposibilidad de invertir oportunamente.
	Revisar mensualmente los contratos y convenios, con el apoyo de los interventores y supervisores, la ejecución de los mismos, especialmente lo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones de las partes.


	Se viene adelantando revisión periódica y expedición de CDPS que correspondan al proyecto y de las obligaciones suscritas. 
	1

	2.2.8.1. Este contrato fue suscrito el 27 de diciembre de 2005. Sin haber iniciado la ejecución fue considerada una adición, derivada del convenio interadministrativo Nº 87 de 2005, celebrado entre el FDL Sumapaz y el IDU, según consta en la minuta del convenio, lo cual indica falta de planeación. El contrato es de obra, pero no ha podido a la fecha comenzar su ejecución, pues el IDU celebró el contrato de consultoría Nº 159 del 29 de diciembre de 2005, para actualizar los diseños, lo cual quiere decir que primero se contrató la obra y dos días después se contrataron los diseños. Diez meses después de suscrito el contrato, aún no ha iniciado ejecución, con lo cual los costos se elevan y se incumple a los habitantes los compromisos adquiridos en los encuentros ciudadanos. Esta conducta del IDU da lugar a un hallazgo administrativo, por incumplim iento del numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993. Las acciones correctivas que el IDU debe adelantar para revisar el tema deben incluirse en el plan de mejoramiento.
	Concertar reuniones técnicas de trabajo con la UEL-IDU mediante las cuales se unifiquen los criterios para la elaboración de los proyectos, que a la vez permitan hacer el monitoreo para el seguimiento del proceso contractual y de su ejecución.


	Se adelantan actividades preliminares tendientes a formular los proyectos de manera coordinada con la UEL, para lo cual se fijan fechas para las reuniones en las cuales se realizan revisiones técnicas y administrativas.  
	1

	2.2.9.1. En desarrollo de esta auditoría se determinó que el IDU suscribió este contrato de obra, sin tener el diseño de la obra (contrato de consultoría e interventoría 158 de 2004), razón por la cual el contratista demoró en la iniciación de la obra, la cual comenzó el 30 de noviembre de 2005, es decir, 11 meses después de contratada, con lo cual los costos se elevan y se incumple a la ciudadanía con los compromisos adquiridos en los encuentros ciudadanos. Esta conducta del IDU da lugar a un hallazgo administrativo, por incumplimiento del numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993. Las acciones correctivas que el IDU debe adelantar para revisar el tema deben incluirse en el pan de mejoramiento.
	Concertar reuniones técnicas de trabajo con la UEL-IDU a través de las cuales se unifiquen los criterios que se tomarán en cuenta en la formulación de los proyectos, cuyas decisiones puedan ser monitoreadas en la celebración de los contratos y en su ejecución.


	Se adelantan reuniones de carácter técnico con el IDU con el fin de interactuar y unificar criterios para ser tenidos en cuenta al momento de formular los proyectos para que exista coordinación entre la UEL-IDU y la Administración Local.
	1

	2.2.10.1. …En el acto de celebración del día del campesino se presentó incumplimiento de horarios; incumplimiento en las rutas que transportarían a los ciudadanos; la persona contratada por Coprodepa para suministrar los almuerzos preparó 1.375 almuerzos y no 2.000 almuerzos; no se instalaron las carpas ofrecidas en la propuesta y no se dejó el lugar del evento totalmente aseado según el compromiso. Este proyecto contempló la entrega de un "incentivo" a cada familia de la localidad, por valor de $30.000 cada uno. Es así como Coprodepa entregó, a manera de incentivo, una vajilla de 4 puestos, de 16 piezas, las cuales fueron entregadas a a cada presidente de junta de acción comunal de la localidad, para que ellos distribuyeran una a cada familia. En total se contemplaron y se están pagando 550 vajillas, a razón de $30.000 cada una, para un total de de $16.500.000. La Contraloría anota al respecto, que la entrega de estos "incentivos" constituye un auxilio en favor de ciertas personas naturales, sin contraprestación alguna, beneficio que está prohibido por el artículo 355 de la Constitución Política. Esta gestión fiscal antieconómica y contraria a la austeridad del gasto público, da lugar a un hallazgo administrativo para el Dama, que de liquidarse el contrato en estos términos tendría incidencia fiscal, por valor de $16.500.000 (555 vajillas), por incumplimiento de lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, en los artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y en el artículo 26, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. Igualmente el hallazgo administrativo tendría incidencia disciplinaria, por incumplimiento de los numerales 1 de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Dada la respuesta escrita del Dama a la comunicación de posibles hallazgos, en la cual indica que el contratista no ha relacionado en sus costos finales las vajillas entregadas, la Contraloría observa que no podría liquidarse el contrato incluyendo el pago de esos elementos o se presentaría incidencia disciplinaria a este hallazgo administrativo y le notifica que las acciones correctivas que el Dama debe adelantar para revisar este tema y el de las otras irregularidades en la ejecución del contrato deben incluirse en el plan de mejoramiento.
	Concertar reuniones técnicas con la participación de la UEL-DAMA, la oficina de planeación y asesoría jurídica del FDLS para la formulación de los proyectos; así mismo, efectuar reuniones periódicas con la presentación de informes de los interventores y funcionarios que apoyan la supervisión a la ejecución de los contratos y/o convenios, a fin de verificar el cumplimiento de los obligaciones contractuales y tomar los correctivos que sean necesarios.


	Se adelanta proceso de liquidación del convenio por parte de la UEL DAMA como entidad contratante en representación del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, de acuerdo a los treminos establecidos. 
	1

	2.2.11.1. El proyecto 0109 de Sumapaz …previeron unos precios para algunos elementos deportivos, que están por encima de los precios de mercado, según lo pudo comprobar la Contraloría en cotizaciones hechas durante el mes de octubre de 2006. Estos mismos sobreprecios fueron los incorporados al convenio y Coopidred ha facturado con base en ellos. Es así como la Contraloría ha determinado unos posibles sobrecostos en estos elementos deportivos...La gestión antieconómica y contraria a la austeridad del gasto público de la Alcaldía Local, al formular el proyecto con un presupuesto que para algunos elementos deportivos exacerba el precio de mercado, da lugar a un posible hallazgo administrativo para el FDLSumapaz, que de liquidarse el convenio en estos términos tendría incidencia disciplinaria, por incumplimiento del numeral 21 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. Por su parte, esta gestión fiscal antieconómica y contraria a la austeridad del gasto público, da lugar a un posible hallazgo administrativo para el IDRD, que de liquidarse el convenio en estos términos tendría incidencia fiscal, por valor de $18.125.885,24, por incumplimiento de lo establecido en los artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, en el artículo 3, en los numerales 3 y 5 del artículo 4 y en el artículo 26, numeral 1, de la Ley 80 de 1993 y en el artículo 22 del decreto 26 de 1998. Igualmente, el hallazgo administrativo tendría incidencia disciplinaria, por incumplimiento del numeral 21 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. Las acciones correctivas que el IDRD debe adelantar para revisar los precios de los elementos deportivos y hacer que el contratista ajuste los mismos a precios de mercado deben incluirse en el plan de mejoramiento.
	Concertar reuniones técnicas con la participación de la UEL-IDRD, la oficina de planeación y asesoría jurídica del FDLS para la revisión del desarrollo del Convenio de Asociación Nº 062 de 2005; así mismo, efectuar reuniones periódicas con la presentación de informes del interventor del IDRD y el funcionario que apoya la supervisión a la ejecución del convenio, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y tomar los correctivos que sean necesarios, tomando en cuenta las observaciones de la Contraloría a fin de evitar incurrir en posible detrimento patrimonial.


	La Administración Local solicito a la UEL del  IDRD, como interventora del convenio la revisión de los informes de interventoría a fin verificar el cumplimiento de las obligaciones con las actividades realizadas por el contratista.
	1

	Total Acciones
	
	
	11

	PROMEDIO
	
	
	1.0

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	
	
	50.0


En este Plan de Mejoramiento el cumplimiento de las acciones, va hasta diciembre de 2007 y la mayor parte de observaciones presenta un promedio  de cumplimiento parcial. 
3.2.    EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLS

De conformidad con el instructivo metodológico adoptado por la Contraloría de Bogotá, se evaluaron las fases del sistema de control interno comprendidas en: ambiente de control, administración del riesgo, operacionalización de los elementos, documentación y retroalimentación, identificando sus componentes y factores de valoración.

En cumplimiento de la metodología se evaluaron  las sub-áreas de coordinación administrativa y financiera, contabilidad, almacén,  contratación y planeación, en las que se aplicaron los cuestionarios y se verificaron, en la fuente, los documentos que constituyen prueba documental.

Evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados, y de conformidad con la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación, el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz,  obtuvo una calificación de 3,4, lo que indica una calificación buena con un nivel de riesgo medio. 

Los siguientes son los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos y su nivel de riesgo. 

3.2.1. Fase ambiente de control

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el sistema de control interno,  involucra las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la institución, las cuales obran como reguladoras  para que las actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados. 

En el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz el entorno de la administración es propicio para el desarrollo de sus procesos, constituyéndose un ambiente favorable y consecuente con los principios y valores Institucionales, no obstante, los elementos que componen esta fase se encuentran en proceso de implementación,  desarrollo e interiorización por parte de los integrantes de esta organización. 

La calificación obtenida es de 3.5 con ponderación buena y riesgo mediano. Los resultados obtenidos en los componentes de esta fase fueron:

3.2.1.1. Principios y Valores 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No.0420 del 15 de marzo de 2002 por la cual se adoptó el Reglamento de Ética y Valores, la cual fue remitida mediante el memorando 313328 del 19 de abril de 2002 por la Subsecretaría de Asuntos Locales al FDLS, quien la dio a conocer a los servidores públicos y ha sido socializado en las dependencias. 

Analizados los diferentes los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia como la administración ha venido reforzando las actividades de sensibilización, sin que se haya logrado una interiorización suficiente de los mismos (Código de Ética, principios y valores), en la operatividad administrativa del Sistema de Control Interno. El componente arrojó una calificación de 3.4 lo que representa una ponderación buena con nivel medio riesgo.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Respecto a este componente se evidenció concientización en los funcionarios de las dependencias con relación a que el SCI, es un instrumento básico de gestión y que a su vez es un propósito de los mismos, el mejoramiento continúo.     

El deber ser es que corresponde a la máxima autoridad del organismo la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno el cual debe ser adecuado, a la naturaleza, estructura y misión de la organización. La calificación obtenida fue de 3.5 y la ponderación resultante fue buena con nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3 Cultura de Autocontrol
Se evidenció capacitación en el tema, a los funcionarios del FDLS por parte de la Secretaría de Gobierno los cuales han participado en actividades de formación y sensibilización, razón por la cual se integró a los funcionarios en actividades tendientes a mejorar el control interno a través del fomento del autocontrol en cada área funcional, lo cual se observó en los funcionarios entrevistados los cuales han asimilado la cultura del auto control. 

La calificación fue 3.7 cuya ponderación es buena con riesgo mediano.

3.2.1.4.  Cultura del Diálogo

Resultado de la evaluación se evidencia la existencia de comunicación y diálogo de manera formal en la entidad, lo que denota una permanente comunicación.

Se determina, igualmente, la existencia de comunicación permanente entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, pero no siempre de manera oportuna. Una de las dificultades para mejorar el dialogo es el cambio continuo de funcionarios de nivel directivo, lo que implica trastorno en ese proceso de avance hacia la cultura del dialogo. Obtuvo una calificación de 3.7 con una ponderación buena y riesgo mediano.

3.2.2. Fase administración del riesgo
Esta fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de sus respectivos controles, minimizar los riesgos, el nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos y mitigarlos. La Entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos o externos, que a su turno pueden afectar el logro de los objetivos establecidos.

El FDLS elaboró un mapa de riesgos por cada área y un consolidado que permite identificar por parte de los directivos y servidores públicos de las amenazas que pueden impedir el cumplimiento de los objetivos misionales en todos los niveles de la entidad, el nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos  de todos los niveles y realizar las acciones necesarias para administrarlos y mitigarlos.    
Esta fase obtuvo una calificación de 3.4  que se refleja en una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

En general, en las diferentes áreas evaluadas, se identifica la probabilidad y ocurrencia del riesgo, lo que evidencia un buen comportamiento facilitando su control. Por lo anterior se estableció una calificación de 3.5 que representa una ponderación buena  con un grado de riesgo mediano.

3.2.2.2.  Manejo del Riesgo

Se han desarrollado actividades tendientes a evitar el riesgo, existen mapas de riesgo para las diferentes áreas evaluadas las cuales muestran un adecuado comportamiento. Obtuvo una calificación de 3.5 que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.2.3.  Monitoreo

Se valora el riesgo por las dependencias, se adelanta monitoreo y verificación lo cual muestra en las diferentes áreas evaluadas un adecuado comportamiento, generando mayor alcance de las herramientas e instrumentos establecidos en esta área. La calificación fue de 3.7 que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.3. Fase operacionalización de los elementos

El objetivo de esta fase, es estandarizar los elementos del Sistema de Control Interno, en consideración a que través de esta fase se evalúan, el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública, los mecanismos de verificación y evaluación como componentes básicos del mismo. 

La fase se estableció una calificación de 3.5 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.3.1 Esquema Organizacional
Este es funcional y económico, sin embargo el FDLS esta supeditado al esquema organizacional implantado por la Secretaría de Gobierno. La estructura orgánica definida no es flexible, la característica común es su grado de jerarquización lo que dificulta la coordinación permanente y rutinaria del trabajo. 

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional. Por cuanto el sujeto de control ha identificado los procesos misionales como los de apoyo y su estructura guarda relación directa con los planes, metas y objetivos.  

Se estableció una calificación de 3.5 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.3.2.  Planeación

Además de la existencia de Planes de Acción y/o indicativo y estratégico y de contar con los instrumentos establecidos por parte del Fondo de Desarrollo Local, estos no cumplen plenamente con su función en la medida en que la ejecución  de las actividades se rezagan conllevando a retrasos en el cumplimiento de la metas y objetivos del Plan de Desarrollo Local y el Plan de Acción. 

La calificación obtenida fue de 3.7,  ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.3.3.   Procesos y Procedimientos

Se evidenció la existencia de manuales procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, los mismos se encuentran en aplicación rutinaria. Sin embargo, este elemento se debe socializar al interior de las dependencias por parte de la administración local, en aras al cumplimiento de los objetivos misionales, de conformidad con las directrices establecidas en el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, adoptado mediante la resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno.   

La calificación fue 3.5, con una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano
La administración central, a través de la Secretaría de Gobierno, es la entidad competente en la administración y desarrollo del talento humano en el FDLS, en relación con los temas de bienestar social, archivo documental y sistematización de hojas de vida de los funcionarios, procesos de selección de personal, etc., el equipo auditor estableció:

1 La planta de personal local se encuentra establecida por niveles directivo, profesional y auxiliar.

2 Se determinó la existencia de programas de capacitación aplicados a los funcionarios según el área a la que pertenezcan.

3 Existencia de planes educativos, recreativos y culturales, así como planes institucionales de incentivos para el mejor funcionario.  

Los servidores públicos entrevistados manifestaron compromiso y motivación institucional en el cumplimiento de sus objetivos organizacionales. La evaluación arrojó una calificación de 3.5, lo que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.3.5   Sistemas de Información

Se emplean sistemas de información tanto manuales como sistematizados, la utilización de los instrumentos informáticos es fragmentada por áreas y no se emplea en su plena capacidad. Como resultado de la evaluación se concluye que se debe ampliar la cobertura de la automatización encaminada al cumplimiento del plan de desarrollo informático. 

La calificación fue de 3.7, cuya valoración es buena con un riesgo mediano.

3.2.3.6.  Democratización de la Administración Pública

La participación ciudadana y el control social han sido fomentados por el FDLS, se promueven encuentros ciudadanos basados en el Acuerdo 13 de 2000, que hace las veces de instructivo institucional para la planeación participativa con los usuarios. Sin embargo se debe promover a mayor escala la planeación  participativa.  

La calificación de este componente fue de 3.6, con una ponderación buena,  con riesgo mediano.

3.2.3.7.   Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se evidenció la actualización de herramientas, se establecieron instrumentos y procedimientos de verificación y valoración de su auto control, reflejados en el Plan de Mejoramiento y cómites directivos, los  cuales se encuentran en ejecución e implementación. Una vez incorporados totalmente al proceso administrativo coadyuvaran al mejoramiento continuo de la entidad. 

Se obtuvo una calificación de 2.8, que representa una ponderación regular  con un riesgo mediano.

3.2.4. Fase de documentación

Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales y procedimientos, procesos, normas, principios y valores, por cuanto a través del examen a los elementos que conforman este componente, se evalúan la memoria institucional, manuales, normas y disposiciones internas. 

En esta fase se asignó una calificación de 3.3 con una ponderación buena y riesgo mediano.

3.2.4.1. Memoria Institucional. 

Se evidenció la recopilación del pasado documental de la entidad el cual se organiza de manera sistematizada y los antecedentes históricos que reposan en los archivos de las dependencias se encuentran organizados para su fácil consulta. 

La calificación obtenida es de 3.2, que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.4.2.  Manuales.

El esquema institucional está acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de la misión institucional. Se dispone de la compilación legislativa por área y del acceso a Internet. Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran en proceso de actualización en las áreas  de contratación y de interventoria. La calificación resultante fue de 3.3  lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.4.3.  Normas y disposiciones internas.

La entidad se ve afectada por la falta de un conjunto normativo acorde con la realidad rural, social y ubicación geográfica que le es propia a este ente territorial. 

Por lo anterior arrojó una calificación de 3.3 lo que la ubica en una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.5. Fase de retroalimentación

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno que busca generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

La Retroalimentación es un factor importante para lograr mayor eficiencia en la comunicación de la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita cualificar la gestión y resultados de la organización. 

Se establece el mejoramiento en la comunicación adecuada y sistemática entre las diferentes dependencias, lo que implica un incremento en la cultura del auto control y por ende en el proceso de retroalimentación, pero debe seguierse en el proceso, ya que todavía presenta falencias. Obtuvo calificación de 3.1 lo que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

3.2.5.1. Subcomité del Sistema de Control Interno.

Resultado de la evaluación, se evidencio la existencia del Subcomité de Control Interno fue conformado y reglamentado de conformidad con el artículo 5º y subsiguientes de la Resolución 0822 del 13 de julio de 1999 de la Secretaría de Gobierno. En cumplimiento de la referida resolución el subcomité se reúne periódicamente para operacionalizar sus funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento a las decisiones tomadas, actividades que quedan plasmadas en las actas de reunión del referido subcomité.    

Este componente obtuvo una calificación 3.0 lo que representa una ponderación regular con medio riesgo.

La evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz arrojó una calificación total de 3.4, lo que representa una ponderación BUENA y RIESGO MEDIANO, conceptuándose de esta manera sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno. 

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento. 

Se evidenció que el mismo es concertado con los responsables de los procesos y formulados sobre ítems definidos, de igual manera existe voluntad y compromiso de los funcionarios responsables, realizada la evaluación al componente Plan de Mejoramiento, obtuvo una calificación de 3.3, lo que representa una ponderación regular con medio riesgo.

3.2.5.3. Seguimiento. Se estableció para las dependencias evaluadas que el seguimiento es oportuno lo cual significa que sus ajustes se realicen en tiempo real, los planes de mejoramiento presentados ante la Contraloría están enfocados al mejoramiento de la gestión de la localidad y son concertados con los responsables del proceso. Obtuvo calificación de 3.0, lo que representa una ponderación regular con medio riesgo.

La calificación consolidada del Sistema de Control Interno, se consigna y adjunta en la siguiente tabla de agregación general de resultados: 

Cuadro No. 10
 RESULTADOS A LA EVALUACIÓN DEL SCI – FDLS.

	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	1.1
	PRINCIPIOS TÉCNICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN.
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL CONTROL 
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	2.1
	VALORACION DEL RIESGO
	2.9
	REGULAR 
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	2.3.
	MONITOREO
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	3.2
	PLANEACION
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	3.5
	SISTEMA DE INFORMACIÓN
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	3.6
	DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACIÓN
	2.8
	REGULAR
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.2
	BUENA
	MEDIANO

	4.2
	MANUALES
	3.3
	REGULAR 
	MEDIANO

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.1
	BUENA
	MEDIANO

	5.1
	COMITÉ DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3.0
	BUENA
	MEDIANO

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	5.3
	SEGUIMIENTO
	3.0
	BUENA
	MEDIANO

	
	TOTAL
	3.4
	BUENA
	MEDIANO


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes Componentes de integralidad.
3.2.7. Control Interno Presupuestal
3.2.7.1  Se estableció que la oficina de presupuesto presentó ante Contraloría de Bogotá, un informe de plan anual de cuentas -PAC- que no está acorde con lo pagado en el año 2006, como está determinado en la Resolución No. 052 de 1993. En su lugar envió un informe de otra localidad. Esta situación evidencia fallas en el sistema del autocontrol que se debe ejercer en la oficina de presupuesto y da lugar a confusión e interpretación errada sobre el manejo y presentación de los informes, lo  que contraviene lo establecido en el artículo 2° literales a, b, e, f y h de la Ley 87 de 1993. 
Evaluada la respuesta dada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a la dirección de Participación Ciudadana, mediante oficio  con radicación N° 200729543 del 28 de mayo de 2007, sobre las inconsistencias detectadas, se estableció que se confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración Local, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento según lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias N°053 de 2001 y N°023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogota.
3.2.8. Control Interno Contractual:
3.2.8.1. En desarrollo de esta evaluación a los contratos suscritos por la Alcaldía Local se encontró que algunos de los documentos contractuales no están debida y oportunamente archivados en sus respectivas carpetas. Hay carpetas de contratos y convenios que no contienen términos de referencia, informes de los contratistas, informes de los interventores y supervisores, documentos de liquidación y otros, igualmente la contratación del FDL Sumapaz muestra un nivel alto de improvisación en la planeación para la posterior ejecución de los contratos. 
Tal situación se evidenció dentro de la evaluación al SCI, fase de documentación, y contraviene con lo cual se incumple con los literales a), b), c), d) e) f) y h) del artículo 2º de la ley 87 de 1993, referidos a los objetivos del SCI, y con el literal b) del artículo 4º, ibídem, relacionado con los elementos del SCI.  

Evaluada la respuesta dada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a la dirección de Participación Ciudadana, mediante oficio  con radicación N° 200729543 del 28 de mayo de 2007, sobre las inconsistencias detectadas, se estableció que se confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración Local, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento según lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias N°053 de 2001 y N°023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogota.
3.3.  EVALUACIÓN AL COMPONENTE  ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación fue dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  con corte a 31 de diciembre de 2006 y emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas, producto de las operaciones de hechos económicos, con el objeto de medir el cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública, el avance del  saneamiento  contable y el sistema de control interno contable. 

Como resultado de la evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

3.3.1  Deudores
En la cuenta 1420 – Avances y Anticipos Entregados por un valor de $ 25.662 millones, equivalentes al 27.57% del total del activo, se observa que en  la sub cuenta 14201202 - IDRD -075-2001 Participación de los niños Sumapaceños  un saldo por $24 millones, correspondiente al contrato  No. 075-2001 de la  UEL  que no lo han  liquidado, razón por la cual esta cuenta presenta  incertidumbre en las cifras presentadas. 

Lo anterior expuesto en la cuenta de deudores, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones” y el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.
3.3.2    Propiedad  Planta y Equipo 

Evaluado el grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, cifras por  valores de $2.571 millones, equivalentes al 8.80% del total de los activos. Se constató, que  no efectuaron el levantamiento del inventario Físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los  bienes muebles de propiedad  del FDLS, incumpliendo el numeral 4.10 de la Resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “, y los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en lo relacionado a los activos objeto de ser inventariados.

. 

Lo anteriormente enunciado en el Grupo de Propiedad Planta y Equipo, se evidencia la falta de conciliaciones entre contabilidad y almacén antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones” y el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

3.3.3   Bienes de Beneficio y Uso Público
El FDLS, realizo Vías de Comunicación en la  cuenta 1710 Bienes de Uso Público registrados en los estados contables a 31 de diciembre  de 2006,  cuantías por valores que ascendieron a $52 millones, y Amortizaciones Acumuladas por valores de $52 millones. Situación que permitió evidenciar, la no aplicación del procedimiento administrativo y contable establecido en el inciso segundo del numeral 5 del Acta de Aclaración del 21 de agosto de 2003, realizada por el Contador General de Bogotá, D.C., al  Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002, en lo referente a:  “Una vez amortizados en su totalidad las inversiones realizadas en Bienes de Beneficio y Uso Público, (…), se  retirarán de los registros contables tanto el valor de la inversión como su amortización acumulada (…)”.

3.3.4 Además, tampoco se realizo el  levantamiento y  verificación de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de los activos contabilizados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público, los cuales ascendieron a un gran total $20 millones, equivalentes al 0.07% del activo total.
En consecuencia la no realización de esta actividad administrativa genera incertidumbres en los saldos presentados en estos activos, incidiendo en la confiabilidad, la utilidad social y razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables.

Lo anterior mencionado en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, incumple el proceso administrativo previo al cierre contable  consagrada  en el numeral 2 de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “ (…) elaboración de inventarios de bienes (..), de igual manera la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno en lo relacionado  a los proceso de realización de los Inventarios físicos. 

En concordancia con en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación, así como el numeral 4.10. de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C.,  en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “, y los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en lo relacionado a los activos objeto de ser inventariados.

3.3.5  Otros Activos

Evaluada la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros (Bienes Muebles en Comodato)  de  los Estados Contables a 31 de siembre de 2006, del FDLS, el valor de $ 128 millones, equivalentes a 0.44% del total del activo. Se verificó, que  no efectuaron el levantamiento del inventario Físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los  bienes muebles de propiedad  del FDLS, incumpliendo el numeral 4.10 de la resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “, y los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en lo relacionado a los activos objeto de ser inventariados y  lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta  Circular 59 del 20 de diciembre de 2004 emanada de la CGN, en lo relacionado a: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones (...).
3.3.6
Cuentas Por Pagar 

Examinadas las cuentas por pagar por valor de $ 127 millones, del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas; incumpliendo el Título Segundo – Catálogo General Cuentas en su capítulo II en Descripciones y Dinámicas que reza: "Se acredita con: El valor de las obligaciones que se adquieren por concepto de adquisición  de bienes o servicios. Se debita con: El valor del pago parcial o total por cada uno de los conceptos, asimismo, el numeral 2.9.1.2.3del PGCP, Norma Técnica sobre pasivos-Cuentas por Pagar, párrafo 224. Además, contraviene el numeral 8.5.4 de la carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría general de la Nación.
3.3.7
 Notas a los Estados Contables 

En las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006, se observó que no cumplen  aspectos conceptuales tales como: 

Las Notas de carácter general no presentaron aspectos importantes,  así:

Es de carácter obligatorio indicar el avance en el proceso contable y las limitaciones en el mismo así como los efectos y cambios significativos en la información contable, corrección de errores de ejercicios anteriores tanto de las cuentas del activo (Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos, Bienes de Beneficio y Uso Público) como el inventario físico, al igual que las diferencias sobrestimadas presentadas entre la Contabilidad y almacén.
En las Notas de carácter específico no se hizo mención a las relativas a:
En cuanto a las situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, a pesar de haber sido presentadas estas no revelan  la no realización de inventarios  de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Entregados a Terceros y Bienes de Beneficio y Uso Público  del FDLS
Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3, 3.5.3.2.2 y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información y la Circular Externa 056 de 2004, en su numeral 6, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado a la revelación en notas a los estados contables. Las notas a los estados contables se presentaran de acuerdo con la estructura definida en el numeral 1.2.7.3 del PGCP.
3.3.8. INFORME DE SANEAMIENTO CONTABLE DEL  FONDO DE DESARROLLO LOCAL    DE  SUMAPAZ   -FDLS

Para dar cumplimiento  al artículo 9 de La Ley 901 de 2004,  prorrogada por la Ley 998 de 2005, que modifican la Ley 716 de 2001,  Circular Externa  No. 056 de febrero 5 de 2004, en concordancia con la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, el FDLS no vio la necesidad de iniciar un proceso de saneamiento contable para la vigencia 2006.

Producto de la evaluación a los estados contables se pudo verificar que hay inconsistencias que afectan la estructura y el patrimonio público del –FDLS. No se pudo establecer la realización de otras actividades que evidencien un análisis detallado  de cifras antes la elaboración de los estados contables a  31 de diciembre de 2006,  tal como se refleja en el dictamen. 

De otra parte el FDLS,  no realizaron el inventario Físico de los Activos Fijos, Bienes Entregados a Terceros y de los Bienes de Beneficio y Uso Público del FDLS, incumpliendo la resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda.  
Lo anterior, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta  Circular 59 del 20 de diciembre de 2004 emanada de la CGN, en lo relacionado a: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones (...).
El informe de control interno contable que presentó la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno no hace mención sobre las inconsistencias presentadas en el cuerpo del dictamen, para  ajustar, reclasificar y sanear las partidas que generan incertidumbres dentro de la estructura financiera del -FDLS. 
3.3.9. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y EL SEGUMIENTO AL PROCESO DEL IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE PROCEDIMIENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PÚBLICA  -MEPSSCP 

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, dejo a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.9.1
RAZONABILIDAD

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.9.1.1
Registro de la Totalidad  de las Operaciones.
FDLS, realizo Vías de Comunicación en la cuenta Bienes de Uso Público registrados en los estados contables a 31 de diciembre  de 2006, cuantías por valores que ascendieron a $52 millones, y Amortizaciones Acumuladas por valores de $52 millones. Situación que permitió evidenciar, que a la fecha han incumplido con lo normado, en lo referente a:  “Una vez amortizados en su totalidad las inversiones realizadas en Bienes de Beneficio y Uso Público, (…), se  retirarán de los registros contables tanto el valor de la inversión como su amortización acumulada (…)”. , y  examinadas las cuentas por pagar del Fondo de Desarrollo Sumapaz, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas, situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables.

3.3.9.1.2
Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen en las áreas que nutren el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto, asesorías de obras y jurídica, pero aún persisten inconsistencias entre las áreas.

3.3.9.1.3
Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el –FDLS, no propuso cuentas para sanear durante la vigencia 2006, sin embargo  FDLS, realizo Vías de Comunicación en la  cuenta Bienes de Uso Público registrados en los estados contables a 31 de diciembre  de 2006, cuantías por valores que ascendieron a $52 millones, y Amortizaciones Acumuladas por valores de $52 millones. Situación que permitió evidenciar, que a la fecha han incumplido con lo normado, en lo referente a:  “Una vez amortizados en su totalidad las inversiones realizadas en Bienes de Beneficio y Uso Público, (…), se  retirarán de los registros contables tanto el valor de la inversión como su amortización acumulada (…)”.  Y En la cuenta Avances y Anticipos Entregados por un valor de $ 25.662 millones, equivalentes al 27.57% del total del activo, se observa que en  la sub cuenta 14201202 - IDRD -075-2001 Participación de los niños Sumapaceños  un saldo por $24 millones, correspondiente al contrato  No. 075-2001 de la  UEL  que no lo han  liquidado, razón por la cual esta cuenta presenta  incertidumbre en las cifras presentadas. 

 3.3.9.1.4
Ajustes a Valores Reales 

En las cuentas Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público  y Bienes Entregados a Terceros (Bienes Muebles en Comodato), se verifico  que no efectuaron el levantamiento del inventario Físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los bienes muebles de propiedad de FDLS, incumpliendo el proceso administrativo previo al cierre contable  consagrada  en el numeral 2 de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “ (…) elaboración de inventarios de bienes (..), de igual manera la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno en lo relacionado  a los proceso de realización de los Inventarios físicos. 

En concordancia con en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación, así como el numeral 4.10. de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C.,  en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “, y los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre
3.3.9.1.5
Soportes Documentales

En el –FDLS, los registros de sus ingresos y gastos se efectúa a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar los respectivos soportes y ni reposa fotocopias de los contratos porque no registran la totalidad de la obligación pues no llevan causación solo los comprobantes de pagos parcial o total.  Situación establecida en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido. 

3.3.9.1.6
Conciliaciones de Información

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, almacén,  etc.), puesto que presentó inconsistencias en las cuentas Avances y Anticipos, Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público, Otros activos y Cuentas por Pagar. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.3.9.1.7
Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLS,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios, a excepción de los registros de las cuentas por pagar.

3.3.9.1.8
Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo se observa:

Se detectaron los riesgos, caso específico, la inexistencia de los inventarios físicos de los Activos de Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Público  y Bienes Entregados a Terceros (Bienes Muebles en Comodato), a pesar de lo cual  no se llevó a cabo durante el año 2006, y la no aplicación de causación en las cuentas por pagar, situación que genera incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables por cuanto es necesaria la verificación física para su conciliación con las existencias reales.  
Lo  anterior, incumple  lo señalado en el literal e), del artículo 2 y el literal i), del artículo 4 de la ley 87 de 1993.

3.3.9.1.9. Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones
La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
El Plan General de  Contabilidad Pública y demás normas.

3.3.9.1.10
  Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC
Referente al Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, el FDLS, no lo ha creado, porque no propusieron cuentas para sanear para la vigencia del 2006, pero realizaron reuniones para el seguimiento del Plan de Mejoramiento.
Sin embargo, producto de la evaluación a los estados contables se pudo verificar que existen inconsistencias que afecta la razonabilidad de los estados contables. 

3.3.9.2. 
OPORTUNIDAD

Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.9.2.1. 
Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observo que  hubo cambios  del responsable del área contable que lleva poco tiempo, sin embargo  se verificó que continua con el normal desarrollo del proceso contable. 

3.3.9.2.2. Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros
Se evidencia que la aplicación sistematizada “WINSAFF” de contabilidad esta en red con almacén  y ala fecha no se observa inconsistencia alguna.
3.3.9.2.3. 
Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLS, y que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron  memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen, sin embargo las conciliaciones a través de comunicaciones y  telefónicamente de las cuentas reciprocas no surte un  efecto rápido, ni se lleva  el soporte de la obligación total en las cuentas por pagar, aspecto conceptual que incide en la razonabilidad de las cifras registradas en los estados contables.

3.3.9.2.4. 
Fundamentos Para el Cierre Contable

En el –FDLS, se observó que: no se realizó el levantamiento del inventarios físicos en la vigencia 2006, de  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público Propiedad Planta y Equipo y Bienes Entregados a terceros a cargo del FDL, ni conciliación entre la  Unidad Ejecutiva de Localidades,  UEL, contabilidad y almacén, y las inconsistencias presentadas en las cuentas Deudores, Bienes de Beneficio y Uso Público, Otros Activos y Cuentas por Pagar aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

El –FDL, debe Adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del –FDL,  sean informados al área de contabilidad, como también implementar mediante tomas  físicas a los activos objeto de inventariar para que la información pueda ser comparable y verificable.

3.3.9.2.5. 
Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el –FDL, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social de los entes  públicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y la Contadora Pública asignada al  –FDLS.

3.3.9.2.6. 
Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Se encontró deficiencias en las cuentas de Avance s y Anticipos Entregados se observa un contrato IDRD-075-2001 de la UEL a la fecha no se liquidado,  Sub cuenta Vías de Comunicación totalmente amortizada y no se ha retirado de los registros contables tanto el valor como su amortización acumulada y las cuentas por pagar que no aplican el sistema de causación de las obligaciones, saldos presentadas en los estados contables situación que incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. 

3.3.9.2.7. 
Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto y la UEL entre otras, siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.
3.3.9.2.8. 
Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

 3.3.9.3. 
ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE

3.3.9.1
. Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los procesos contables, sin embargo se observó que en la  vigencia 2006, no se realizan pruebas de inventarios físicos en la cuenta de propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso publico y bienes muebles en comodato, conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   
3.3.9.2. 
Clasificación 

En la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público, se  observó en la subcuenta Vías de Comunicación totalmente amortizada que  no se ha retirado de los registros contables tanto el valor como su amortización acumulada, incumpliendo lo normado.
3.3.9.3.3 Registro y  Ajustes
Durante la vigencia fiscal 2004 se suscribió entre la Contraloría de Bogotá, D.C. y eL Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  un (1)   Plan  de Mejoramiento, correspondientes a las Fase II del PAD 2005. 

Producto  de la  auditoría regular del seguimiento efectuado a la gestión desarrollada  en el FDLS durante la vigencia 2004, la  administración suscribió un plan de plan de mejoramiento que cumpliendo en lo relacionado con la línea de los estados contables

Se constató, que el FDLS realizó los ajustes a las observaciones  emitidas por este Ente de control a  través del Seguimiento al Plan de mejoramiento.

Cabe destacar que en la vigencia fiscal 2006, el –FDL no identificó cuentas para saneamiento contable
3.3.9.3.4. 
Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLS, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.4.  EVALUACIÓN AL COMPONENTE  PRESUPUESTO
Bajo los parámetros de la normatividad correspondiente, fue analizada la ejecución activa y pasiva del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local para la vigencia fiscal 2006 y en cumplimiento de la Resolución Nº 052 del 8 de noviembre de 2001 emanada de la Contraloría de Bogotá, “Por la cual se reglamenta la Rendición de la cuenta”, se encontró que el Fondo aplica las normas establecidas en el Decreto 714 de 1996, Decreto 1139 de 2000, Decreto 111 de 1996 y demás normas relacionadas.

El análisis y estudio de los documentos se cumplió según el programa de auditoría para establecer  la efectividad de la ejecución del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, así como la legalidad de las transacciones y operaciones derivadas de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal, así como para medir la eficiencia, eficacia y equidad en la asignación de los recursos destinados a la inversión y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad.

El alcance del análisis a los documentos facilitados se concentró en la ejecución activa de la cuenta Excedentes Financieros que se verificó en un 100%,  de la ejecución pasiva se estudió el  52% del Eje Social, el  89% del Eje Urbano Regional, y el 100% de las Obligaciones por Pagar durante el año 2006. 

Se estableció que el presupuesto aprobado para la vigencia 2006 coincide con el decreto de liquidación expedido por la alcaldía y sus partidas son correspondientes. Así mismo, las cifras consignadas en los libros presupuestales de ingresos y gastos del FDLS corresponden a lo reportado a la Tesorería Distrital mediante el sistema PREDIS Y OPJET.

3.4.1  Ejecución Activa

El presupuesto inicial de ingresos para el Fondo de Desarrollo Local en la vigencia 2006, fue por valor de $31.896,7 millones, expedido por la alcaldesa mediante decreto Nº 014 del 16 de diciembre de 2005 y liquidado mediante decreto Nº 015 del 19 de diciembre de 2005 el cual presentó adiciones por $2.439.888 miles de pesos, para un definitivo de $34.336,6  millones.

Se estableció que las modificaciones al presupuesto efectuadas durante la vigencia 2006 se hicieron conforme a las normas actuales, se registraron en el sistema de información presupuestal mediante los decretos Nos. 02 del 28 de abril, 05 del 28 de julio, 07 del 14 de agosto, 08 del 30 de agosto, 09 del 28 de septiembre, 10 del 27 de noviembre, y 12 del 23 de octubre del año 2006.  

Los ingresos recibidos durante la vigencia guardan concordancia con la Tesorería Distrital y así mismo fueron registrados en los estados contables en las  cuentas correspondientes.
Cuadro No.11
COMPARATIVO EJECUCIÓN DE INGRESOS 2005-2006
                                                                                                                                                       Millones de pesos
	                 NOMBRE
	2005
	2006
	% variac pptal

	
	PPTO. DEF.
	EJEC.PPTAL.
	%
	PPTO. DEFIN
	EJEC.PPTAL.
	%
	

	Disponibilidad Inicial
	13.706,4
	13.706,4
	100,00
	16.343,5
	16.343,5
	101,00
	11.92

	Ingresos
	13.547,9
	12.413,5
	91,63
	17.993,1
	18.001,4
	101,00
	14.50

	Ingresos Corrientes
	5,3
	377,1
	7.115,73
	70,1
	78,4
	101,12
	2.08

	Transferencias
	13.542,6
	12.036,4
	88,88
	16.284,2
	16.284,2
	101,00
	13.52

	Vigencia
	13.154,0
	11.647,8
	88,55
	16.232,9
	16.232,9
	101,00
	13.93

	Vigencia anterior
	388,6
	388,6
	100,00
	51,4
	51,4
	101,00
	1.32

	Excedentes Financieros
	 
	 
	 
	1.638,7
	1.638,7
	101,00
	 

	Total Ingres + Disp. Inic.
	27.254,3
	26.119,9
	95,84
	34.336,6
	34.345,0
	 
	 


                Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz- Presupuesto.
En el cuadro se aprecian las variaciones entre los dos últimos años citados;  en el presupuesto definitivo de la vigencia 2006 las transferencias  representaron el 47,4% del presupuesto definitivo, el Disponible inicial fue del 47,6%, los Recursos de Capital 4,8% y los Ingresos Corrientes no Tributarios, el 0.2%. Frente al año inmediatamente anterior, estos rubros fueron un poco más elevados, las transferencias, un 49,7%, el disponible inicial fue de un 50,3% y no se presentaron excedentes financieros. 

Los Excedentes Financieros presentados  y modificados en el periodo analizado fueron aprobados por el CONFIS en su Circular N°03 de 2006, a los cuales de un valor total de $1.690,1 millones se le efectuó una disminución del 3%, pasando a $1.638,7 millones. Estos excedentes fueron ejecutados durante el periodo en un 100%.  

Se estableció que la cuenta Otros Ingresos no Tributarios presentó una ejecución presupuestal del 11,93% adicional a lo esperado ($78,4 millones).
3.4.2  Ejecución Pasiva

El análisis de la ejecución de los gastos durante el año 2006, determina la eficiencia, eficacia y equidad en la adecuada asignación de los recursos. 

Para la evaluación de los gastos ejecutados por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz se realizaron análisis a los documentos aportados por la oficina de presupuesto, tomando la muestra descrita al inicio, mas la verificación aleatoria del 35% de los certificados de disponibilidad presupuestal emitidos durante la vigencia, en especial el mes de diciembre, durante el cual se presentó mayor movimiento de los gastos. Esta información se cruzó con los libros presupuestales y con los respectivos soportes como son, orden de compra, o de servicio, solicitud de expedición, el contrato por el cual se expidieron. En igual porcentaje se verificaron los registros presupuestales cuidando que estuvieran  acordes con los datos contenidos en los certificados de disponibilidad y el objeto por el cual se expidieron.

En los 24 contratos tomados como muestra, se verificaron los certificados de disponibilidad presupuestal, su correspondiente registro presupuestal, y se cruzaron con sus soportes como son minuta, orden de expedición, vigilando que concordaran con su objeto, valor y fechas. 

Se encontró que los certificados están emitidos debidamente, fueron expedidos antes de la fecha de ejecución y que cada compromiso contó con la correspondiente apropiación presupuestal. 

En los cruces entre los saldos presentados  en la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 con los saldos presentados en la misma fecha, en los libros establecidos en los sistemas de información, no se presentaron diferencias.

Los rubros presupuestales corresponden a lo establecido en las normas de contabilidad de general aceptación y los gastos proyectados son concordantes con lo programado en el Plan de Desarrollo de la Localidad.
Los gastos efectuados mediante contratos, están soportados en las actas realizadas en los encuentros ciudadanos, de donde salieron los planes y proyectos a ejecutar en el año, debidamente incorporados en el Banco de Proyectos de la localidad. 

Así mismo, los anticipos pagados, se ajustan a lo contenido en las minutas de los contratos verificados y no sobrepasan el 50% del valor total de lo establecido en ellos. Estas cifras fueron constituidas como cuentas por pagar de manera oportuna.

El Fondo de Desarrollo Local no presentó valores para vigencias futuras.

El Fondo reportó anulación total de disponibilidades por $1.769.582 miles de pesos y anulación parcial  por $178.290 miles, a la Tesorería Distrital mediante el sistema PREDIS que contienen los datos correspondientes al compromiso, valor, fecha de registro, fecha de anulación, los cuales al cruzarse con los documentos que los originaron coinciden y son consecuentes.  

La anulación total de los registros presupuestales se hicieron por valor de $385.784 y la anulación parcial fue por $77.641 pesos, registradas en el sistema de información presupuestal y PREDIS, encontrando que contaron con los soportes necesarios para efectuarse.

Para la vigencia 2006 de acuerdo al siguiente cuadro, y con un disponible de $34.336,6 millones, el FDL  destinó  el 53,8% para Inversión Directa y el resto a cubrir las obligaciones adquiridas en la vigencia anterior  y otras vigencias.
Cuadro No.12
COMPARATIVO EJECUCIÓN DE GASTOS 2005-2006
                                                                                                                                                                                                      Millones de pesos

	NOMBRE
	2005
	2006
	Variac.
	% partic. En ppto.

	
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	%
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	%
	
	

	GASTOS
	27.254,3
	26.151,1
	95,95
	34.336,6
	33.335,6
	97,08
	12,75
	100,00

	INVERSIÓN DIRECTA
	14.818,2
	13.750,9
	92,80
	18.461,7
	17.537,8
	95,00
	12,75
	52,61

	EJE SOCIAL
	4.512,0
	3.740,5
	82,90
	7.478,2
	6.865,5
	91,81
	18,35
	39,15

	EJE URBANO REGIONAL
	6.807,0
	6.738,7
	99,00
	6.181,7
	6.130,8
	99,18
	9,10
	34,96

	EJE DE RECONCILIACION
	297,0
	281,6
	94,81
	603,7
	425,1
	70,41
	15,09
	2,42

	OBJETIVO GESTION PUBL.HUM.
	3.202,2
	2.989,7
	93,36
	4.198,2
	4.116,4
	98,05
	13,77
	23,47

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	12.436,0
	12.400,6
	99,72
	15.874,9
	15.797,8
	99,51
	12,74
	47,39


  Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz- Presupuesto

Como se aprecia, la ejecución del presupuesto no tuvo mayor variación entre los dos años comparados; en el 2006, de los Gastos de Inversión, el eje de reconciliación presenta la menor ejecución la cual fue del 2,42%, generado en parte por una contribución baja a este eje de la cuenta Participación para la decisión, que tuvo un desempeño del 61,27%, sobre el valor asignado, debido a que, de un presupuesto de $460,0 millones se comprometieron $266,6 millones y de este valor, se pagaron efectivamente $4,9 millones
Se estableció que el mayor  volumen de compromisos se registró en los meses de noviembre y diciembre los cuales sumaron $10.975,6 millones, que  equivalen al 32,9% del total de obligaciones realizadas por el fondo, durante el año 2006; esto indica que no ha cambiado la práctica de comprometer la mayor parte del presupuesto a finales del año, dejando para la siguiente vigencia su  ejecución real.
3.4.2.1.   Obligaciones por Pagar

El FDLS constituyó obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2005 por un valor de $16.394,9 millones, de los cuales el 73,19% corresponden a la vigencia anterior  y el 26,81%  a otras vigencias.
A 31 de diciembre de 2006 las obligaciones fueron por valor de $16.194,5 millones, distribuidos así: para cancelación de la vigencia anterior, el 68,24% y el resto, equivalentes a un 31,76%  para pagos de vigencias anteriores.
Se observa en los años mencionados, que las obligaciones por pagar de vigencias anteriores se han incrementado, lo que indica baja gestión y rezago en cuanto a cancelación de compromisos anteriores.
Se estableció que los documentos relacionados con los pagos de los compromisos adquiridos, se expidieron por el valor presupuestado y solicitado.

De  los compromisos pagados en el año 2006, se canceló el 21,32%, es decir, $4.387,2 millones, indicando que los pagos fueron de un nivel bajo.
3.4.2.2. Cierre presupuestal 
El cierre presupuestal en el FDLS, se llevó a cabo según el programa y los parámetros establecidos en el mismo, para establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal.

Se determinó que el certificado de disponibilidad presupuestal N° 525 del 27-12-06 por $20’000.000  y el registro presupuestal N° 467 del 30-12-06 por $20´000.000 fueron los últimos expedidos, los cuales afectaron  el rubro 3-3-1-12-04-31-0118-00 para el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  N° 18 de 2006,  son conformes a los registros del sistema y correspondieron con el objeto por el cual se expidieron.  
3.4.3.  Análisis de indicadores presupuestales
Se encontró que la programación del presupuesto tuvo una eficacia del 7,65% ya que no hubo mucha variación entre el presupuesto definitivo comparado con el inicial.

El FDLS se financió en un 47,60%  de su disponibilidad inicial, en un 47,43% de las Transferencias recibidas de la administración central, en un 4,77% de los  recursos de capital y  en un 0,20% de sus ingresos corrientes. 

De los gastos de inversión programados se ejecutaron el 97,08% con una efectividad real en giros del 49,92, lo que muestra que la administración no fue eficiente en la ejecución real de los fondos.
3.5.  EVALUACION A LA CONTRATACIÓN DEL FDLS


Como criterio de selección se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, incluyendo los contratos liquidados durante la vigencia 2006, dos (2) convenios celebrados con la Universidad Francisco José de Caldas,  para una muestra  de 24 contratos, de un total de 48 contratos lo que corresponde al 50% del universo, cuya cuantía asciende a $2.787,4 millones, frente al valor total contratación FDLS $3.033,9 millones, que representa un 82% del valor.  
Adicionalmente, con la información obtenida en la fuente sobre soportes que forman parte del contrato los cuales fueron analizados de acuerdo con la muestra de auditoria, así como del análisis de verificación de los expedientes  seleccionados. 

Del análisis adelantado se estableció  lo siguiente: 

La evaluación de carácter legal surtida a la contratación objeto de la muestra, determinada en primera instancia al seguimiento y análisis de cada una de las etapas contractuales exigidas para el viable desarrollo y ejecución de los objetos contratados, definidas como la precontractual, contractual y postcontractual  contenidas en el estatuto general de la contratación de la administración publica, ley 80 de 1993 junto con sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes, se detectan los siguientes hallazgos:

3.5.1. Convenio No: 194 del 27 - 12 - 2005

          Contratista: Caja de  Vivienda Popular

          Valor:$900 millones.
Cuyo objeto consistió en el mejoramiento de viviendas de la localidad de Sumapaz, a través de la asistencia técnica, difusión, información y obra según normatividad vigente y procedimientos constructivos con el fin de elevar la calidad de vida de los habitantes. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observó que obra acta de liquidación 

A folios 223 al 227 la cual carece de firma.

Contrato de Prestación de servicios No: 016 del 27- 01 - 2006:

Contratista: Edgar Rey Montañez

Valor: $24,5 millones.     

Cuyo objeto consistió en el apoyo a la Administración Local en la coordinación interinstitucional. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que la correspondiente acta de liquidación obrante a folios 134 al 135 presenta dos (2) fechas distintas septiembre 26 de 2006 y octubre 26 del mismo año. 

Contrato de Prestación de servicios No: 015 del 27 – 01 -  2006:

Contratista: Jesús Bairo Muñoz

Valor: $28 millones.
Cuyo objeto consistió en llevar acabo el apoyo en la asesoría conceptualización y acompañamiento a la administración y la comunidad en la formulación de proyectos sociales. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que la identificación del representante legal del fondo de desarrollo local no corresponde al número verdadero. 

Contrato de Prestación de servicios No: 020 del 27 – 01 -  2006:

Contratista:  Néstor Adolfo Díaz Bustos

Valor:$10,2 millones
Cuyo objeto consistió en llevar acabo la caracterización de las familias de la localidad de Sumapaz. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observó que a folio No. 48 de la carpeta contractual figura como informe presentado el 7 de marzo de 2005 cuando la realidad es que se trata de un contrato celebrado en el año 2006.

Contrato de Suministro No: 010 del 03 - 03 - 2005:

Contratista: Petrocom S.A.
Valor: $60. millones.
Cuyo objeto consistió en suministro de combustible a los vehículos livianos a cargo del fondo de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista y seleccionada por el fondo. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que a folio No. 107 Tomo I, figura acta de iniciación la cual no se encuentra firmada por el representante legal del contratista. 

Contrato de Suministro No: 022 del 15 – 06 -  2005:

Contratista: Petrocom S.A

Valor:$142,5 millones.
Cuyo objeto consistió en suministro de combustible diesel para maquinaria pesada y volquetas de propiedad del fondo. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que a folio No. 102 Tomo I,  figura acta del comité evaluador la cual carece de la firma del Coordinador Administrativo y Financiero. Igualmente se observó que a folio No. 133 Tomo I aparece recibo con enmendadura respecto a la cantidad de combustible solicitado.

Las situaciones antes planteadas evidencian bajo nivel de confiabilidad en los registros generados en desarrollo del proceso contractual, en incumplimiento de los objetivos del sistema de control interno contemplado en el artículo segundo literal e) de la Ley 87 de 1993.      

Evaluadas las respuestas dadas por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a la dirección de Participación Ciudadana, mediante oficio  con radicación N° 200729543 del 28 de mayo de 2007, sobre las inconsistencias detectadas, se estableció que se confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración Local, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento según lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias N°053 de 2001 y N°023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogota.
3.5.2. Contrato de Prestación de servicios No: 036 del 08 -08 -  2006:

          Contratista: Petrocom S.A

          Valor:$15 millones.
Cuyo objeto consistió en suministro de combustible a los vehículos de propiedad o asignados a la alcaldía local de Sumapaz de acuerdo a los precios oficiales. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observó que a folio No. 48 de la carpeta contractual figura acta de iniciación la cual no se encuentra firmada por el representante legal del contratista, igualmente los documentos no son archivados en orden cronológico, se presentan vales de solicitud de combustible sin la correspondiente firma del responsable, se cancelan ordenes de entrega de combustible sin autorización previa del responsable, tal como aconteció en los   siguientes recibos 4252, 4251,4253 y 4254 entre otros.  

Contrato de Suministro No: 024 del 21 – 06 - 2006

Contratista: Salvador Castellanos Salazar

Valor:$15 millones.
Cuyo objeto consistió en suministro de transporte necesario para garantizar  el desplazamiento de la administración local, distrital y la comunidad a la realización de los encuentros ciudadanos, asambleas comunitarias y eventos locales de la Localidad de Sumapaz. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que no obran documentos en la carpeta contractual como son entre otros decreto de nombramiento, acta de posesión de la representante legal del FDLS, igualmente los informes de supervisión son superficiales, donde se limita a certificar que el contratista dio cumplimiento al pago de aportes de seguridad social en consideración a que en la carpeta no reposan los pagos correspondientes a seguridad social.

Contrato de Prestación de Servicios No: 011 del 08 – 03 -  2005:

Contratista: Salvador Castellanos Salazar

Valor:$142,5 millones. 
Cuyo objeto consistió en suministro de transporte, logística y avituallamiento para eventos locales de la administración local de conformidad con la propuesta presentada por el contratista y seleccionada por el fondo la cual hace parte del presente contrato. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observó que en la minuta contractual cláusula que trata sobre las garantías no se constituye amparo sobre salarios y prestaciones sociales, igualmente a folio 491Tomo II figura acta de interventoría   de fecha 7 de abril la cual carece de firma del contratista.

Contrato de Prestación de Servicios No: 022 del 15 – 06 - 2006:

Contratista: Tecnimazda LTDA

Valor:$15 millones
Cuyo objeto consistió en mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor perteneciente al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que en la minuta contractual cláusula que trata sobre las garantías no se constituye amparo sobre salarios y prestaciones sociales, igualmente se estableció que no se cuenta con un análisis de conveniencia suficiente, sobre las necesidades de la alcaldía local, así como también se estableció que hace falta planeación  por cuanto el contrato fue adicionado en el 50% cuando apenas habían transcurrido 21 días de ejecución.      

Contrato de Prestación de Servicios No: 025 del 23 – 06 - 2006:

Contratista: Sermako LTDA

Valor:$15 millones
Cuyo objeto consistió en mantenimiento preventivo y correctivo de las volquetas de propiedad y/o tenencia del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.  Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observo que no figuran en la carpeta contractual fotocopias de los documentos contentivos de acta de posesión, decreto de nombramiento correspondiente al representante legal del FDLS, en atención a lo señalado por el Decreto 854 de 2001, igualmente se observó que los estudios de conveniencia y oportunidad no tienen fecha de elaboración. 

La anterior situación evidencia bajo nivel de confiabilidad en los registros generados en desarrollo del proceso contractual, en incumplimiento de los objetivos del sistema de control interno contemplado en el artículo segundo y literal e) del artículo  cuarto de la Ley 87 de 1993.      
Evaluada las respuestas dadas por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a la dirección de Participación Ciudadana, mediante oficio  con radicación N° 200729543 del 28 de mayo de 2007, sobre las inconsistencias detectadas, se estableció que se confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración Local, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento según lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias N°053 de 2001 y N°023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogota.
3.6. EVALUACION AL COMPONENTE  PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE    SOCIAL 

3.6.1. Evaluación al Plan de Desarrollo

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión “ para el  período 2005-2008 y específicamente para la Localidad de Sumapaz, con la participación de los habitantes, se estableció el  “Plan de Desarrollo Local “Sumapaz: Sin Indiferencia Humana y Rural”, de acuerdo al Decreto local No.007 del 3 de septiembre de 2004.

3.6.1.1. Análisis  a la Ejecución 

El fondo para la vigencia de 2006 apropió un total de $18.461,7 millones para la Inversión Social con disponibilidad inicial por valor de $17.324.3 millones más modificaciones presupuestales por  $1.137,4 millones.

Para el desarrollo de los proyectos de inversión asignados, las transacciones en la ejecución presupuestal correspondieron al 95% del definitivo. 

Cuadro No 13
  EJE PRESUPUESTAL DE INVERSIÓN A DICIEMBRE 31/06

                                                                                                                                                                                         Millones de pesos
	CUENTA
	INICIAL
	MODIFICACIÓN
	DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	% 

EJ. PPTAL
	GIROS
	%

	Inversión Directa
	17.324.3
	1.137.4
	18.461.6
	17.537.8
	95.0
	4.978.87
	26.9

	Obligaciones por pagar vigencia anterior y otras vigencias

 
	14.572.4
	1.302.4
	15.874.8
	15.797.7
	99.5
	12.162.2
	76.6


Fuente: Plan de Desarrollo  y Ejecución Presupuestal 2006 FDL Sumapaz

Hay que señalar, sin embargo, que apenas el 26.9% de la cifra ejecutada corresponde a Giros (contratos liquidados, anticipos, pagos parciales) y el 68.0% se encuentra representado por Reservas Presupuestales, compromisos adquiridos en los últimos tres meses de la vigencia 2006, lo cual permite concluir  en términos tangibles que la ejecución real de giros resulta deficiente como aparece en el cuadro.
3.6.1.2.  Análisis de los recursos destinados en los tres ejes y el objetivo GPH.

El presupuesto de inversión se  distribuyó en tres ejes y un objetivo: Social,  Urbano Regional,  de Reconciliación y objetivo Gestión Pública Humana.

Como se aprecia en la gráfica, la distribución  de los  recursos del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2006 indica que el Eje Social cuenta con la mayor aplicación de recursos, ponderados en el 21.8% dado principalmente por la ejecución de proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida educacional, cultural y de salud (Ver cuadro No. 13) que equivalen a $7.478,1 millones de  un total de $34.336.5 millones destinados a inversión directa. Le sigue el Eje Urbano Regional con el 18.0%, correspondiente a $ 6.181,6 millones; en tercer lugar el objetivo de Gestión Pública Humana con una ponderación del 12.2% que equivalen a $4.198.1 millones  y en último lugar el Eje de Reconciliación con una participación  del 4.9%, que equivalen a $603.6 millones.

La distribución  de los  recursos del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2006 muestra que el Eje Social  presentó la mayor asignación con el 21.8% dado principalmente por proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida educacional, cultural y de salud (Ver cuadro No. 13) que equivalen a $7.478,1 millones de  un total de $34.336.5 millones destinados a inversión directa. Le sigue el Eje Urbano Regional con el 18.0%, correspondiente a $6.181,6 millones; en tercer lugar el objetivo de Gestión Pública Humana con una ponderación del 12.2% que equivalen a $4.198.1 millones  y en último lugar el Eje de Reconciliación con una participación  del 4.9%, que equivalen a $603.6 millones.
El comportamiento de los recursos ejecutados los últimos dos años se aprecia en el gráfico, donde aparece que el eje urbano regional tuvo mayor relevancia, en el  año 2005, dado principalmente por mayores compromisos efectuados en la cuenta Construcción, mantenimiento y adecuación de vías en caminos vecinales que a pesar de tener una ejecución del 58,9% del rubro  por valor de $3.970.9 millones,  solamente se giró un 4,20%. Para el año 2006, el Eje social presenta mayor ejecución  generado principalmente por las cuentas  Mejoramiento, adecuación y dotación de infraestructura escolar con el 17.34% del rubro con giros por valor de 24,9% y la cuenta Construcción, mantenimiento y dotación de infraestructura hospitalaria en un 17.30%   del rubro con giros por 51,6%. Lo anterior evidencia que a pesar  que lo suscrito se muestra como representativo, la ejecución real es baja, es decir, el desarrollo de los planes y proyectos quedaron consignados para la siguiente vigencia, evidenciando el rezago en el cumplimiento de metas.
Gráfico No. 4
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                                           Fuente: Presupuesto del FDLS-
Como se aprecia en la gráfica, la distribución  de los  recursos del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2006 indica que el Eje Social cuenta con la mayor aplicación de recursos, ponderados en el 21.8% dado principalmente por la ejecución de proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida educacional, cultural y de salud (Ver cuadro No. 13) que equivalen a $7.478,1 millones de  un total de $34.336.5 millones destinados a inversión directa. Le sigue el Eje Urbano Regional con el 18.0%, correspondiente a $ 6.181,6 millones; en tercer lugar el objetivo de Gestión Pública Humana con una ponderación del 12.2% que equivalen a $4.198.1 millones  y en último lugar el Eje de Reconciliación con una participación  del 4.9%, que equivalen a $603.6 millones.

Cuadro No 14
EJES Y OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO 2006

                                                                                                                                   Millones de pesos   

	
	PPTO. INICIAL
	PPTO. MODIFICADO
	PPTO. DEFINITIVO
	EJECUCION

PPTAL
	% 

EJ.

PPTAL
	GIROS
	% EJ.

GIROS

	INVERSIÓN
	31.896.7
	2.439.8
	34.336.5
	33.335.6
	97.0
	17.141.0
	49.9

	EJE SOCIAL
	6.050.3
	1.427.8
	7.478.1
	6.865.5
	91.8
	1.124.4
	15.0

	EJE URBANO REGIONAL
	6.512.1
	-330.4
	6.181.6
	6.130.8
	99.1
	2.311.3
	37.3

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	663.6
	-60.0
	603.6
	425.0
	70.4
	4.97
	7,4

	OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	4.098.1
	100.0
	4.198.1
	4.116.4
	98.0
	1.538.0
	36.6


Fuente: Plan de Desarrollo  y Ejecución Presupuestal 2006 FDL Sumapaz
3.6.1.3.  Eje Social

Se encuentra plasmada su definición en el Artículo 7º.  Del Plan de Desarrollo Local de Sumapaz “Crear condiciones permanentes para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, para mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, mediante  la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generación de empleo e ingresos y la producción y apropiación colectiva de la riqueza:”
 

Como se aprecia en el siguiente cuadro, en la vigencia 2006 la inversión se ejecutó principalmente con seis (6) programas, de los cuales los de mayor apropiación presupuestal fueron para Salud para la vida digna ($2.571.9 millones), más y mejor Educación para Todos y Todas ($1.677.3 millones) y Bogotá sin Hambre ($1.133,5 millones). 
Cuadro No 15 

EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE SOCIAL 

            Millones de pesos

	No.  PROGRAMA
	PROGRAMA
	PTO

DEFINITIVO
	PTO.

COMPROMETIDO
	VALOR

GIRADO
	% EJEC

	331120101
	Bogotá sin hambre. 
	1.133.5
	1.131.5
	2.8
	99.8

	331120102
	Más y mejor Educación para Todos y Todas 
	1.677.3
	1.497.6
	134.8
	89.2

	331120103
	Salud para la vida digna. 
	2.571.9
	2.245.9
	640.7
	87.3

	331120108


	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	300.0
	238.9
	0.0
	79.6

	331120109
	Cultura para la inclusión social 
	986.3
	952.7
	248.6
	96.6

	3311201010
	Recreación y deporte para todos y todas 
	809.0
	798.6
	97.3
	98.7

	TOTAL
	7.478.0
	6.865.2
	1.124.2
	91.86


     Fuente: Ejecución Presupuestal 2006 del FDL Sumapaz

De 10 proyectos que ejecutó el FDL Sumapaz en el eje social se tomaron como  muestra para la auditoría dos proyectos (Ver cuadro No. 15). 

· 0101 Fortalecimiento del programa alimentario y nutricional para la niñez juventud, adulto mayor y madres cabeza de familia con ejecución del 99.8%, pero es de anotar que en giros se desembolso solamente $2.8 millones con una participación en la ejecución de 0.25%.
· 0110 Construcción adecuación mantenimiento y dotación de la infraestructura recreativa y deportiva activa y pasiva. Ejecución total de 99.8% y participación porcentual de giros reales del 0%.

Cuadro No 16
 MUESTRA PROYECTOS AUDITADOS EJE SOCIAL
	PROYECTO

No.
	PPTO DEFINITIVO
	GIROS
	COMPROMISOS
	%

GIROS
	% DE EJECUCION

	0101
	1,133,5
	2.8
	1.131,5
	0.25
	99.8

	0110
	536,7
	0
	526.4
	0
	98.0


                              Fuente: Oficina Planeación Fondo de Desarrollo Local Sumapaz

En el programa “Bogotá sin Hambre” se encuentra el Proyecto 0101  con el componente “Asistencia técnica para fortalecer la auto producción de alimentos mediante el establecimiento de huertas caseras mixtas con tecnología limpia, como instrumento para incentivar la conformación de la red de seguridad alimentaría con familias productoras de la localidad de Sumapaz.”
, cuyo objetivo general es vincular a las familias productoras a la conformación de  la Red de Seguridad Alimentaría, donde inicialmente se vincularon 130 familias por medio del convenio 04 de 2005- con  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en el 2006 100 familias mas en el 2006.

El proyecto 0101 Componente “Formación de familias educadoras para la atención integral de niños y niñas de 0 a 5 años en la localidad de Sumapaz,” surge como una intención de integralidad, donde se propone la articulación de acciones en relación a la población infantil desescolarizada en edades entre 0 a  5 años, por  valor de $400 millones.  
Igualmente el proyecto contempla el componente de  canasta  básica nutricional campesina, que se encuentra en ejecución,  desarrollando las siguientes acciones:

· Compensación social sobre los bienes y servicios ambientales.

·  Autoconsumo.

·  Producción limpia.

·  Función ecológica y social del predio.

Zona donde reside la población objetivo:

Veredas de los corregimientos de San Juan, Nazareth y Betania de estratos 1 y 2.
 3.6.1.4.  Eje Urbano Regional 

Su objetivo. “Avanzar en la conformación de una localidad de las personas y para las personas, con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusión social. Una localidad moderna, ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economía y participativa en su desarrollo”

Cuadro No. 17
EJECUCION DE GASTOS- EJE URBANO REGIONAL

Millones de pesos

	No. PROGRAMA 
	PROGRAMA 
	PTO

DEF/VO
	VALOR

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC

	331120211
	Hábitat desde los barrios y las UPZ: 

Adecuación salones comunales. Construcción mantenimiento y adecuación de vías y caminos veredales. Otros
	4.394.3
	4.344.5
	2.135.8
	98.8

	331120213
	Sostenibilidad Urbano- Rural 
	1.086.0
	1.084.8
	66.3
	99.9

	331120215
	Bogota productiva 
	701.3
	701.3
	109.2
	100.0

	 TOTAL
	6.181.6
	6.130.6
	2.311.3
	99.5


Fuente: Ejecución Presupuestal 2006 del FDL Sumapaz
Como se observa en el cuadro anterior, para cumplir con el Eje Regional y Urbano, se destinaron efectivamente $6.181.68 millones repartidos en tres (3) programas como fueron Hábitat desde los barrios y las UPZ, que representa el 71% de los recursos destinados para este eje, seguido por el programa Bogotá Productiva  11% y Sostenibilidad Urbano Regional con el 18% del total de recurso destinados al eje.
De los siete (7)  proyectos que ejecutó el FDL Sumapaz en el eje Urbano Regional se examinaron dos
.

· 0115 Asistencia técnica  agropecuaria y gestión rural ambiental

· 0116 Fortalecimiento al apoyo en la creación de empresas asociativas y de comercialización  en la localidad 
3.6.1.5.  Eje de Reconciliación

“Desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinámice una cultura de reconciliación, de inclusión, de control social, de respeto a la vida y a la resistencia civil contra la violencia, para la reconciliación de los colombianos”

En este Eje se ejecutaron tres  proyectos, de los cuales se auditó uno (1) denominado:
· 0117 Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la localidad.

CUADRO No 18 
EJECUCIÓN GASTOS - EJE DE RECONCILIACIÓN

Millones de pesos

	No. PROGRAMA  
	PROGRAMA 
	PTO DEFIN.
	VALOR COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC. GIROS

	331120317
	Derechos humanos para todos y todas
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	331120322
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos
	143.6
	143.2
	0.0
	0.0

	331120324
	Participación para la decisión. 
	460.0
	281.8
	4.9
	1.0

	Total 
	
	603.6
	425.0
	4.9
	1.0


     Fuente: Ejecución Presupuestal 2006 del FDLSumapaz 

Como se aprecia en el cuadro, se determinaron 3 programas con una asignación de $603,6 millones equivalentes al 2,42% del total de la inversión directa del presupuesto. Así mismo, se estableció que para el desarrollo de los programas encaminados a mejorar la calidad de vida de los habitantes durante el año 2006, no se realizaron giros significativos, mostrando poco interés de la administración en el desarrollo de este eje.
Del análisis realizado al Plan de Desarrollo, se concluye que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada no es favorable, lo que genera insatisfacción en la población, al no ver cumplidos en su totalidad y en forma oportuna los programas plasmados en el Plan de Desarrollo Local, diseñado para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

3.6.2.  Evaluación al Balance Social
Como resultado del examen a la cuenta Balance Social, rendida a 31 de diciembre de 2006,  se le da conformidad de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 001 de 2007 de la Contraloría de Bogotá D.C.

3.6.2.1.  Sector Educación

“Equipamiento: La localidad cuenta con  28 centros educativos que se dividen en 25 centros educativos distritales rurales de primaria –CEDR- y 3 Instituciones educativas distritales rurales para secundaria-IEDR localizadas en las diferentes veredas”…..“las instituciones educativas oficiales ubicadas en la Localidad de Sumapaz, realizan su enseñanza a través de una metodología denominada Escuela Nueva con maestros unitarios en el nivel de básica primaria; el educando avanza a su propio ritmo de aprendizaje y el docente está encargado de varios cursos. Lo anterior hace que la escuela se adapte a la situación derivada  del niño campesino, quien generalmente se ve obligado a ausentarse durante las temporadas de siembra y recolección”.

El planteamiento del problema, sus causas y efectos y la solución se formuló de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Economía y Finanzas de este ente de Control.

Para dar solución al problema de la educación ejecutaron dos (2) proyectos: 

· Proyecto 0102 “Promoción del acceso a la educación y procesos pedagógicos para el mejoramiento de la calidad educativa” asignó $477.3 millones con participación en la ejecución total de un 64.39% representados en $307.4 millones. Giros por un valor de $9.9 millones, lo que corresponde a una ejecución del 2.07%

· Proyecto 0103. “Mejoramiento y adecuación y dotación de la infraestructura escolar en la localidad”. Con un presupuesto de $1.200 millones, ejecutó el 99.1% ($1.190.2 millones). Giros por $124.9 millones (10.4%).

3.6.2.2.  Bogotá sin Hambre

Con el proyecto 0101 dirigido al fortalecimiento del programa alimentario, el cual lo analizamos en el Plan de Desarrollo, donde la ejecución en giros fue del 0.25%, se dio solución al objetivo denominado:  “Para el grupo de adultos mayores será necesario dar continuidad al conjunto de beneficios  de carácter económico que se brindan en forma de bonos para la adquisición de alimentos, medicamentos y vestuario. Finalmente, la niñez será beneficiada con todas las acciones que refuercen la satisfacción de sus necesidades alimentarías y nutricionales a través de los comedores escolares los cuales serán dotados con los mercados y utensilios de cocina necesarios para asegurar el cumplimiento de los estándares nutricionales establecidos por el hospital de Nazareth.” 

3.6.2.3 Salud para la vida digna
Cuyo principal objetivo es promover la atención integral en salud a cada habitante de la localidad, en especial a los grupos más vulnerables. Para su desarrollo se propusieron las siguientes metas:
“Meta 1.  Acciones para la prevención en salud, con modificación de hábitos no saludables a las familias de Sumapaz.

Línea de base: toda la población
Meta 2 Aplicación, mantenimiento y dotación de la infraestructura hospitalaria adecuándola a las condiciones de ruralidad en una ambiente de solidaridad.

Línea de base: Toda la población
Meta 3. Realizar acciones dirigidas a la comunidad educativa a través de acciones de promoción y formación en salud para el amor, salud sexual y reproductiva alrededor del modelo de salud familiar y comunitaria

Línea de base: 876 miembros de la comunidad educativa.

Fue atendido el tema de la salud para el amor, la salud sexual y reproductiva en la familia y la comunidad con una población beneficiada de 950 personas a través de procesos de promoción y formación.

Meta 4.  Apoyo a la consolidación del proyecto de telemedicina en el hospital de Nazareth, mediante la dotación tecnológica y biomédica del proyecto.

Línea de base: 1 proyecto de telemedicina

Se consolidó el proyecto de telemedicina para el hospital de Nazareth, con dotación tecnológica y biomédica.

Meta 5.   Adecuar, complementar y ampliar los sistemas de agua potable.

Línea de base: 15 acueductos

Se trabaja en la ejecución del proyecto de Acueductos verdéales, contemplando

la optimización y mantenimiento de los mismos en el que interviene la empresa de acueducto y alcantarillado de bogota, a través de los convenios 33098 y 1000 de mayo y noviembre respectivamente.

Meta 6.  Adecuar, complementar y ampliar los sistemas de saneamiento básico del alcantarillado.

Línea de base: 6 alcantarillados

En saneamiento básico se adelanta el proceso para el diseño, ampliación, optimización y mantenimiento del alcantarillado sanitario y pluvial. Se beneficiaran San Juan, Santo Domingo, la Unión, Nazareth y Betania.”

3.6.2.4. Productividad
La administración implementó el proyecto  0116. “Fortalecimiento al apoyo en la creación de empresas asociativas y de comercialización en la localidad”, para desarrollar lo referente a los tres (3) sistemas productivos que predominan en la localidad los cuales son:

-Modalidad cultivo adelantado individualmente, en el cual el productor asume todos los costos y riesgos de la actividad.

-Modalidad de compañía: dos productores se asocian para hacer un cultivo.  Modalidad de codillo: en esta intervienen tres  productores. 
Para la ejecución de este proyecto se destinó $701.3 millones, de los cuales se  comprometió el 100% en el año 2006 y se giró $109.2 millones, equivalentes a un 15.5%.

De lo anotado anteriormente, se concluye que en  materia de balance social, la administración presenta un nivel de eficiencia bajo, en el cual la ejecución real de sus compromisos, además de que fueron realizados en el final de la vigencia, no alcanzaron la cobertura programada. Esto genera inconformidad en la comunidad al no recibir la solución a sus problemas prioritarios, en razón a que el FDLS se dedica a terminar de ejecutar los compromisos adquiridos en las vigencias anteriores. 
3.7. EVALUACION AL COMPONENTE GESTION AMBIENTAL
Se estableció que el FDLS dio cumplimiento a la Resolución 370 del 23 de diciembre de 2005  y el Decreto Distrital No. 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, “por medio del cual se adoptó el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital –PGA- elaborado por el Departamento Técnico  Administrativo del Medio Ambiente”.

Dentro del Proyecto 115 denominado Asistencia técnica agropecuaria y gestión ambiental relacionado con el componente denominado  “Desarrollo del programa de la unidad local de asistenta técnica agropecuaria y ambiental –ULATA-  la administración contempló los siguientes objetivos:
· Ejecutar e acompañamiento al proceso de planificación productivo y ambiental del predio, bajo el concepto de sistema finca.
· 
Valorar colectivamente la estrategia de corredor biológico y generar iniciativas propias y hechos para la el fortalecimiento de los procesos en marcha. Continuar  con el  establecimiento o fortalecimiento de corredores biológicos restauración ecológica.
· 
Implementar mediante prácticas de validación, ajuste y transferencia de tecnología  como alternativas sostenibles para el mejoramiento de la alimentación, nutrición y suplementación animal.
· 
Adelantar un plan de asistencia técnica para la reconversión hacia la  producción animal  sostenible.
· Fortalecer el sistema de información agropecuario y ambiental de la Localidad que contribuya a la toma de decisiones por parte de la comunidad y de futuros proyectos para el desarrollo rural por medio del establecimiento de un sistema de información geográfico (SIG).
· Desarrollar el programa de asistencia técnica agropecuaria preventiva a lo largo de la localidad 20 de Sumapaz, en donde se involucre las jornadas de vacunación de especies mayores.
Para el cumplimiento de los citados puntos, el Fondo se comprometió a ejecutar las siguientes acciones:

· Consolidar los procesos de planificación de fincas y con el establecimiento o fortalecimiento de corredores biológicos como estrategia de re-vegetalización y  restauración ecológica. 
· Implementar mediante prácticas de validación, ajuste y transferencia de tecnología algunas alternativas sostenibles para el mejoramiento de la alimentación, nutrición y suplementación animal.
Para desarrollar lo anterior, se suscribió el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación N° 04 con fecha 22 de diciembre de 2006, con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el cual consta de tres proyectos, el valor asignado al proyecto –Ulata-, que nos ocupa, fue de $629 millones, de los cuales el FDLS  aportó $570 millones y la universidad, $59 millones.

La auditoría estableció que los documentos entregados por la oficina jurídica son concordantes con lo indicado en el formato CB- 0502B: Programa de manejo agropecuario disponible, que rindió a la cuenta anual  ingresada al sistema  SIVICOF de la Contraloría de Bogotá.
Se evidenció que el Fondo ha cancelado  el 50% correspondiente al anticipo estipulado en la cláusula 5ª de la minuta del convenio de cofinanciación, igualmente, el acta de inicio se firmó el 1° de enero de 2007 y actualmente el desarrollo del objeto se encuentra en ejecución. 

Lo anterior permite conceptuar que  la gestión adelantada por el FDLS en el tema de manejo ambiental es desfavorable en razón a que durante el año 2006, se limitó a la suscripción de un convenio en los últimos días del mes de diciembre, por lo cual el desarrollo de sus objetivos se realizará durante el año 2007, lo que muestra un atraso en el cumplimiento de metas. Indica esto que no se tiene una política definida que propicie una cultura de protección y manejo ambiental, más aún, si se tiene en cuenta que la localidad de Sumapaz tiene una connotación especial de ruralidad establecida como zona de reserva dentro del Distrito Capital.
3.8. EVALUACIÓN AL COMPONENTE  SISTEMAS DE INFORMACIÓN LOCAL
Según los requisitos de los informes estructurales, la siguiente es el resultado de la evaluación a los sistemas de información del FDLS.
3.8.1.  FORMATO CB-704 Inventario de software ofimática e informático 

De acuerdo a lo reportado,   se adquirieron mediante  los contratos:

 CCV -  012 - 2006  por $72.0 millones

COC-  SFP-03-FDLS-2002 por $4.5 millones

CCV- 005 – FDLS – 2000 por $14.8 millones.

3.8.2.  FORMATO CB705 Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción. 

Se verificó la existencia de un aplicativo para el área de contabilidad denominado   Winsaf,  que maneja los módulos de contabilidad y almacén. Sirve para reportar la información a la Contaduría del Distrito, Contaduría General de la Nación, y a la Contraloría de Bogotá. La opinión es que este es un sistema consistente.
Para la aplicación de este sistema, el FDLS  realizó en el año 2006, el contrato de prestación de servicios N° 21 del 27-01-06 por valor de $8.4 millones, con el objeto de realizar el mantenimiento y soporte técnico del software.
El número de registros principales manejados son: 4.096 de  cuentas mayores y 18.690 de movimientos contables.

3.8.3.  FORMATO CB 706 Inventario de aplicaciones sistematizadas en desarrollo 
En la Localidad no se están desarrollando aplicativos.

 
3.8.4. FORMATO CB 707 Inventario de servidores  
En la localidad no se manejan servidores.
3.8.4. FORMATO CB 708 Inventario de computadores personales  y
3.8.5. FORMATO CB 709 Inventario de impresoras :

La compra de computadores e impresoras se suscribió en los siguientes contratos:

 

CCV -  012 - 2006  por $72.0 millones
COC-  SFP-03-FDLS-2002 por $4.5 millones

CCV- 005 – FDLS – 2000 por $14.8 millones.
3.8.6.  FORMATO CB 710 Inventario de equipos complementarios  

La localidad no posee equipos complementarios.

3.8.7.  FORMATO CB 711 Proyectos vigentes de inversión tecnológica e informática  

Están contemplados la renovación de los contratos de aplicación del sistema Winsaf  y el mantenimiento de los sistemas y redes inalámbricas del Fondo. 
3.8.7.  FORMATO CB-712 Seguridad informática  

Durante el año 2006 no se presentó eventualidad sobre seguridad informática.
3.8.7.1. Plan de informática

Para el año 2007, la administración está en el proceso de renovación del contrato del manejo del sistema Winsaf y del contrato de mantenimiento de los computadores y red inalámbrica; sin embargo el fondo no reportó esta información a la Contraloría.
3.8.8.  Acciones Complementarias  
Se estableció que el FDLS suscribió el contrato de prestación de servicios N°39 el 17 de agosto de 2006 cuyo objeto fue realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo y de la red inalámbrica, por valor de $10,0  millones,  con certificado de disponibilidad presupuestal N°351 del 15 de agosto por valor de $10 millones y certificado de registro presupuestal N° 300 del 22 de agosto por $10 millones.

En el Fondo no tienen aplicativos que brinden beneficios directos al ciudadano. La oficina de atención al ciudadano está en la Alcaldía Local, a donde llegan los habitantes que presentan sus quejas o inquietudes las cuales son incluidas en el sistema por un funcionario.
Se verificó que para informática se pagaron $88.8 millones, es decir, el 14,7% del total girado en el proyecto 032 donde están incluidos los proyectos relacionados con esta área.
No existen sistemas de información que estén destinados a la participación ciudadana.   

No se presentaron derechos de petición con relación a los sistemas de información.  

Revisada la información sobre los pronunciamientos de la oficina de control interno con relación a  los sistemas de información se pudo establecer que no se ha realizado ninguna observación al respecto  

Hasta la presente, la contraloría no ha realizado pronunciamientos específicos sobre los sistemas de información de la localidad, se ha referido a estos como parte de los aplicativos en el examen de los estados financieros. 

Dentro de la auditoria realizada a los sistemas de información del Fondo de Desarrollo Local se encontró que:

La administración cuenta con un periódico local denominado “El Rural”,  mediante el cual mantiene informada a la comunidad sobre los sucesos ocurridos entre cada entrega, está regido por un consejo editorial quien toma las decisiones en materia de publicación, con el aval de la alcaldesa.

La página Web de la alcaldía local de Sumapaz esta en el proceso con la empresa de Telecomunicaciones de Bogotá ETB, para ponerla a disponibilidad de los usuarios e interesados.

La entidad está sistematizada totalmente contando para el registro de sus operaciones presupuestales con el sistema PREDIS y OPJET en comunicación directa con la Secretaría de Hacienda.  Cuenta con 34 equipos de cómputo para el uso de sus funcionarios.

Así mismo, mediante convenio suscrito entre la ETB y el FDL, se establecieron en el corregimiento de San Juan de Sumapaz, las instalaciones  necesarias para   el funcionamiento de la red de Internet, la misma que está al servicio de la comunidad, en especial de los estudiantes ubicados en los lugares adyacentes al punto localizado en la región.

En la localidad no hay facilidad para las comunicaciones celulares por cuanto no están en funcionamiento las estaciones repetidoras o monopolos, por lo cual la comunidad ha expresado a la administración su interés en que se solucione este problema. No se conoce gestión alguna de la administración para solucionar este inconveniente.
Las comunicaciones telefónicas existen por aparatos instalados en ciertos puntos de las veredas, para uso de los habitantes.

Otra forma de comunicación es mediante los avisos y la propaganda destinada a informar a los ciudadanos de las actividades a realizarse.
Por lo anterior, se concluye que aunque la información reportada por el Fondo es concordante, es incompleta y refleja atención mínima a la elaboración y ejecución de proyectos que brinden mayor progreso a nivel de los sistemas de información.
Sumapaz en materia de sistemas de comunicación, presenta retraso si tenemos en cuenta que  es parte del Distrito Capital, lo que genera  el uso de la comunicación verbal para enterarse entre ellos mismos de sucesos ocurridos. Incide en esta problemática, la dificultad de transporte a la localidad, debido principalmente por la falta de una carretera asfaltada y porque las empresas de transporte no tienen establecida a la localidad como ruta permanente de viaje. 
3.9    EVALUACIÓN A LOS NIVELES DE TRANSPARENCIA LOCAL
3.9.1  Factor Institucional

I. Contratación

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada,  objeto de la evaluación, se estableció que el FDLS cumplió con lo establecido en la Ley 80 y sus Decretos reglamentarios.  

II. Presupuesto

El presupuesto de gastos e inversión del fondo se ejecutó en un 97,08%, pero las autorizaciones de giro solo lograron el 49,92%, quedando el 50,08% para ejecutar efectivamente en la vigencia 2007.

III. Contabilidad

En el PAD 2006 no se contempló realizar auditoría regular a los estados contables de FDLS, del año 2005. El plan de mejoramiento se formuló y se cumplió para la vigencia 2004.
3.9.2  Factor Rendición de Cuentas y Visibilidad

IV. Visibilidad

La página Web de la alcaldía local de Sumapaz esta en el proceso de las licencias con la empresa de Telecomunicaciones de Bogotá ETB, para ponerla a disponibilidad de los usuarios e interesados.

V. Rendición de Cuentas

Se efectúa cada año,  la última se llevó a cabo en el mes de marzo de 2007, con la supervisión y apoyo de la Veeduría Distrital. Acudió toda la comunidad de las veredas de Sumapaz. El acto quedó relacionado y grabado, así como con las firmas de los asistentes en un número superior a 250 habitantes.
VI. Factor Participación Ciudadana

La vigilancia de la gestión local la realiza la oficina de control interno de la Secretaría de Gobierno, Asojuntas y los veedores ciudadanos de la Personería.  El comité de control social de la Contraloría no se ha formado ya que solo se han capacitado dos habitantes de la región. Hasta el momento de este informe, se encuentran inscritas 7 personas dispuestas a realizar el diplomado en control social, para luego conformar dicho comité.

IV.  Adicional para Localidades

Los funcionarios de la alcaldía asistieron a la firma del Pacto por la Transparencia. 

Los proyectos, diseños y contratos se socializan con la comunidad y esta participa en la formulación de necesidades de las cuales saldrán parte de los proyectos. El Consejo Local de Gobierno y el Consejo de Planeación Local están en funcionamiento lo cual se corrobora con las actas de las reuniones efectuadas.
3.10.  Acciones Ciudadanas

3.10.1  Participación Ciudadana

Las actividades de participación ciudadana han sembrado inquietud en los habitantes de la población dispuestos a ser partícipes en la vigilancia y control de la gestión realizada por la administración encabezada por el alcalde local. Para ello en el año 2006 esta Unidad desarrolló visitas a la localidad, reuniones y capacitaciones que se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 19
EVENTOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2006
	FECHA
	OBJETO
	LUGAR
	ORGANIZÓ
	N° ASISTENTES

	21-01-06
	Socializar auditorías del 2005, memorando de encargo y memorando de planeación.
	Corregimiento de Betania
	Asojuntas
	100

	26-02-06
	Socializar el mandato verde
	Vereda Chorreras
	Asojuntas
	120

	17-03-06
	Capacitar al Copaco sobre la participación ciudadana
	Hotel Piedras Blancas, Melgar, Tolima
	Hospital de Nazareth y Asojuntas
	120

	29-10-06
	Realizar caminata y actividades en defensa de los recursos naturales
	Parque Nal. Natural de Sumapaz
	Contraloría y Mesa Distrital Universitaria
	200

	09- 2006
	Realizar cuestionarios a los rectores
	Colegio Jaime Garzón, vereda las Auras
	Contraloría
	7


Fuente: Archivos Oficina Local de la Contraloría.
Así mismo, el diplomado que para contralores ciudadanos adelantó la Contraloría de Bogotá, a finales del año 2006, contó con la asistencia de dos habitantes de la Localidad, activos desde hace muchos años en comités y pendientes de que la administración cumpla con una buena gestión en la distribución y ejecución de los recursos distritales.

Las inscripciones para los habitantes de las 20 localidades interesados en  capacitarse en temas de control social, en el segundo diplomado del año 2007, hasta la fecha de la realización de este informe se encuentran debidamente inscritos un total de 8 personas, de la localidad de Sumapaz,  lo cual, teniendo en cuenta las dificultades en el desplazamiento hasta el sitio de capacitación, será un logro importante y permitirá que el funcionamiento de este comité sea un hecho. 

3.10.2  Reporte DPC 2006

Los DPC 157-06 y 244-06 similares y anónimos permitieron incluir en la muestra seleccionada para la auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, a la contratación del FDL de Sumapaz, PAD 2006, II fase, nueve contratos suscritos directamente por la alcaldesa local de Sumapaz. 

El DPC N° 1078-06 interpuesto por el señor Aníbal Morales, presidente de la JAC de Nazareth, permitió incorporar a la muestra de esta auditoría especial un contrato suscrito por la UEL-Dama, según el cuadro.

Otras quejas ciudadanas relacionadas con sus problemas y necesidades no satisfechas, escuchadas por la Contraloría en diferentes eventos celebrados en la localidad, también originaron la inquietud del organismo de control y motivaron la evaluación de varios contratos, especialmente los relacionados con vías y obras de infraestructura.
Cuadro N° 20
CONTRATOS 2006- AUDITADOS DERIVADOS DE ACCIONES CIUDADANAS

	Número contrato
	Tipo de contrato
	Contratista
	Objeto
	Valor

	11

ALS
	P. SERVICIOS
	SALVADOR CASTELLANOS
	TRANSPORTE Y AVITUALLAMIENTO ENCUENTROS CIUDADANOS Y ASAMBLEAS LOCALES
	142.500.000

	32

ALS
	ASESORÍA 
	FUNDACIÓN CULTURA Y CONOCIMIENTO
	ASESORAR A LA ADMINISTRACIÓN LOCAL Y A LA COMUNIDAD EN LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS SOCIALES
	9.500.000

	47

ALS
	P. SERVICIOS 
	JUAN CARLOS HUERTAS
	APOYO A INTERVENTORÍA TÉCNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA A LOS CONTRATOS MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO MAQUINARIA PESADA Y VOLQUETAS DEL FONDO
	18.000.000


    Fuente: Archivos Oficina Unidad Local de la Contraloría de Bogotá.
De la información suministrada por habitantes de la localidad, se incluyeron 10 contratos, de un total de 34 seleccionados en la muestra, que sirvieron de insumo para el proceso auditor de 2006, así mismo, se atendieron quejas del año anterior y se recibieron  6 derechos de petición de pobladores de la localidad. 
4. ANEXOS

Anexo 1
RELACION MUESTRA DE CONTRATACIÓN DEL FDLS 2006

	No. CONTRATO
	CLASE
	CONTRATISTA
	OBJETO


	VALOR TOTAL

$

	12  - 2005
	CPS
	AGROFILTER LTDA.
	Mantenimiento Preventivo y correctivo de vehículos livianos.
	75.000.000

	29 - 2005
	CPS
	AGROFILTER LTDA.
	Mantenimiento Preventivo y correctivo de vehículos livianos,….....
	142.500.000

	194 - 2005
	CONVENIO
	CAJA DE VIVIENDA POPULAR
	Mejoramiento de viviendas de la Localidad de Sumapaz.
	900.000.000

	243 - 2005
	CONVENIO
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL DAAC.


	Fortalecimiento de Asociaciones comunitarias a través de la realización de obras
	520.000.000

	016 - 2006
	CPS
	EDGAR REY MONTAÑEZ
	Apoyo a la administración local en la coordinación institucional
	24.500.000

	026 - 2006
	INterventoria
	JAIRO PEÑA LOPEZ
	Interventoria técnica , administrativa y financiera contratos UEL SED 080 081 de 2004
	127.389.017

	019 - 2006
	CPS
	JAVIER ANCIZAR INCAPIE
	Asesoria en gestión cultural
	24.500.000

	015 - 2006
	CPS
	JESUS BAIRO MUÑOZ
	Apoyo, asesoria y conceptualizacion y acompañamiento en la formulación de proyectos,..,.
	28.000.000

	020 - 2006
	CPS
	NESTOR ADOLFO DIAZ BUSTOS
	Caracterización de las familias de la localidad.
	10.200.000

	027-2006
	SUMINISTRO
	PETROCOM S.A
	Suministro de combustibles para vehículos de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.
	15.000.000

	036 -2006
	SUMINISTRO
	PETROCOM S.A
	Suministro de combustible del parque automotor.
	15.000.000

	10 - 2005
	SUMINISTRO
	PETROCOM S.A
	Suministro de combustibles para vehículos
	60.000.000

	022 - 2005
	SUMINISTRO
	PETROCOM S.A
	Suministro de combustibles para vehículos
	142.500.000

	045 - 2005
	SUMINISTRO
	PETROCOM S.A
	Suministro de combustibles para vehículos
	67.500.000

	014 - 2006
	SUMINISTRO
	PEVIGRA INGENIERIA LTDA
	Diseño arquitectónico y remodelación de oficinas Alcaldía Local de Sumapaz.
	92.765.200

	024 - 2006
	SUMINISTRO
	SALVADOR CASTELLANOS
	Transporte desplazamiento administración a eventos localidad
	15.000.000

	011 - 2005
	CPS
	SALVADOR CASTELLANOS SALAZAR
	Servicio de transporte, logística y avituallamiento para encuentros ciudadanos y eventos institucionales de la administración local
	142.500.000

	022 - 2006
	CPS
	TECNIMAZDA LTDA
	Mantenimiento preventivo  y  correctivo vehículos livianos del fondo
	15.000.000

	01 - 2005
	CONVENIO
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	Campaña  y capacitación en convivencia ciudadana  y cumplimiento de normas
	76.000.000

	034 - 2005
	CPS
	SULIBAN MELO CASTIBLANCO
	Prestar los servicios necesarios para el apoyo en la comunicación y a la gestión local, …, . 
	28.000.000

	025 - 2006
	CPS
	SERMAKO LTDA
	Mantenimiento preventivo y correctivo de las volquetas de propiedad y7o tenencia del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.
	15.000.000

	036 - 2005
	CPS
	REINERE DE LOS ANGELES  JARAMILLO
	Asesorar, apoyar la administración local de Sumapaz en todas las actividades y procesos para dar curso a los propósitos de reconocimiento, restablecimiento y garantía de los derechos de las mujeres en la localidad de Sumapaz. 
	21.000.000

	06 - 2005
	CONVENIO
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	Implementación de programas de extensión en la localidad
	90.000.000

	020 - 2005
	CPS
	SERMAKO LTDA
	Prestar los servicios técnicos de mantenimiento preventivo y correctivo de las volquetas del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, de conformidad con la propuesta presentada por el contratista de fecha 10 de mayo de 2005 y avalada por el fondo,….,. 
	140.000.000


Fuente : Relación de contratación Fondo de Desarrolo Local de Sumapaz - 2006 

Anexo No. 2. 

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS  Y COMUNICADOS
	HALLAZGOS
	TOTAL
	CUANTÍA
	NUMERACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	11
	
	3.3.1- 3.3.2 - 3.3.3 - 3.3.4 -3.3.5 - 3.3.6 - 3.3.7; 3.2.7.1; 3.2.8.1; 3.5.1.; 3.5.2.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
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� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.


� ”Plan de Desarrollo Local Sumapaz 2005-2008”., Alcaldía Mayor de Bogotá, Secretaría de Gobierno. Pág.11.








�.Oficina de Planeación. Carpeta proyecto 0101.














�  ”Plan de Desarrollo Local Sumapaz 2005-2008”., Alcaldía Mayor de Bogotá, Secretaría de Gobierno. en el artículo 12º., pág.21





� Oficina Planeación. Carpetas Proyectos 0115 y 0116.


� Plan de Desarrollo Local Sumapaz, artículo 17, pág.29.


� Balance Social del Fondo de Desarrollo Social a diciembre de 2006.


� Balance Social FDL Sumapaz, 2006. Pág.31.
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